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Lansnykterhetsforbundet Vastra Goétaland staller sig hogst kritiska till det forslag som
presenteras i betankandet och avstyrker utredningens forslag. Organisationen ser
patagliga brister i hur utredningen valjer att vardera uppskattade konsekvenser for
folkhalsan vid ett eventuellt inforande av gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker.

Lansnykterhetsforbundet Vastra Gotaland arbetar i bred samverkan med andra myndigheter
och organisationer for ett minskat bruk av alkohol och andra droger for att darigenom vérna
folkhélsan. | detta remissyttrande betonas foljande.

1. Det ér oacceptabelt att lagga fram férslag som berédknas ge fler dddsfall, 6kat antal
sjukhusvistelser och som kan leda till indirekta negativa konsekvenser for barn och
unga.

2. Utifran redan befintliga brister i Alkohollagens reglering via tillstand och tillsyn ar
presenterat forslag orimligt bade utifran forutsattningar for genomfaérande och de
ekonomiska konsekvenser som forvantas.

3. Aitt riskera Systembolagets existens trots att foretaget ar det som svenskarna har hogst
fortroende for och dar tre av fyra vill behalla Systembolagets alkoholmonopol ar
direkt ointelligent.

4. Forandrad alkoholpolitik riskerar att 14gga grunden for en mer liberal alkoholnorm i
samhaéllet och kan saldes komma att paverka invanarnas hélsa i ett mer langsiktigt
perspektiv.

1. Utredningens vardering av uppskattade folkhalsokonsekvenser

| kommittédirektivet (Dir. 2020:118) framkommer tydligt att det &r viktigt att folkhélsan
inte forsamras vid ett eventuellt inforande av gardsforsaljning. | utredningen uppskattas att
ett inforande av gardsforsaljning enligt utredningens huvudsakliga forslag kommer att
leda till bade Okat antal sjukhusvistelser och dodsfall. Samtidigt véljer utredningen att
bendmna 6kningen som relativt liten. Lansnykterhetsforbundet Vastra Gotaland hénvisar
till desintresseringsprincipen och anser att den vérdering av lidande och dédsfall som gérs
i utredningen ar forkastlig. Det ar tydligt att vinstintresset gar fore folkhalsan i den
beddmning som har gjorts, vilket gor att denna princip inte efterlevs. De uppskattningar
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som har gjorts ar dessutom enbart antaganden om framtiden, vilket ocksa patalas i
betdnkandet och innebar att siffrorna kan komma att bli betydligt hogre.
Lansnykterhetsforbundet VVastra Gotaland menar att det dr oacceptabelt att 1dgga fram
forslag som berdknas ge fler dodsfall och dkat antal sjukhusvistelser. Enskilda foretags
intékter kan inte vara viktigare &h manniskors liv och hélsa.

| Kommittédirektivet (Dir. 2020:118) lyfts vidare att barn och unga &r en extra viktig
grupp att skydda, da de paverkas mer av sina vuxna narstaendes alkoholvanor i jamforelse
med vuxna och l6per storre risk att paverkas negativt till fljd av detta. Utredningen lyfter
att ett inforande av gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker enligt det huvudsakliga
forslaget kan leda till indirekta negativa konsekvenser for barn och unga men viljer trots
detta att lamna forslaget om att infora gardsforsaljning. Lansnykterhetsforbundet Vastra
Gotaland beddmer detta som oforsvarbart och hénvisar till Barnkonventionen och
Sveriges nya ANDTS-strategi med malet om att barn och unga ska skyddas mot skadliga
effekter orsakade av bland annat alkohol (Skr. 2021/22:213). Idag &r det en sa stor andel
som 15 procent av vara barn som under sin uppvaxt farit illa pa grund av en foralders eller
vardnadshavares alkoholkonsumtion®. Det &r tydligt att det presenterade forslaget om att
infora gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker riskerar att 6ka andelen barn som far illa.
Det forslag som presenteras gar fullstandigt emot de barnrattslagar och strategier vi i
Sverige har for att skydda och starka vara barn.

2. Reglera genom tillstand och tillsyn

| betdnkandet (SOU 2021:95) beskrivs att grunderna for nuvarande alkoholpolitik innehar
malet att begransa alkoholens skadeverkningar genom att minska den totala
konsumtionen. | betdnkandet framkommer &ven att det & kommunen som vid ett
eventuellt inforande av gardsforsaljning aligger ansvaret att ge tillstand till forsaljningen
samt genomfora tillsyn av densamma. Tillsyn dr ett viktigt férebyggande instrument dar
sjalva tillsynen i sig bidrar till att alkohollagen efterféljs.

Idag sker tillsyn pa bland annat serveringsstéllen for att kontrollera och 6ka skotsamheten.
Trots detta hade 21 procent av unga under 18 ar som serverades alkohol pa restaurang
under 20192. Det finns aven fler brister i regleringen av alkohollagen, exempelvis i form
av uteblivna tillsynshesok. Under 2019 var det enligt beréakningar pa data fran
Indikatorlabbet® 27 procent av stadigvarande serveringstillstdnd som inte fick ett enda
tillsynsbesok.

Tillsynsarbetet innebar dessutom ekonomiska utgifter och idag finansieras tillsynsarbetet
delvis av skattepengar. | betdnkandet (SOU 2021:95) framgar att samhéllets kostnader till
foljd av 6kad alkoholkonsumtion vid ett inférande av gardsforséljning berdknas uppga till
narmare 287 miljoner ar 2025. Skatteintakter for gardsforsaljning och dess
spridningseffekter vantas daremot endast uppga till narmare 148 miljoner. Det blir en
kostnadsokning for valfardssamhéllet med 139 miljoner.

Redan idag kostar alkoholen éver 100 miljarder kronor om aret*. Det ar of6rsvarbart att an
mer skattemedel ska anvéndas for att reglera alkohollagen och finansiera dess baksidor.

1 Ramstedt, M. (2019). Hur manga barn vaxer upp med féraldrar som har alkoholproblem? CAN rapport 185.
2 Englund, A. (2019). Skolelevers drogvanor 2019, CAN rapport 187.

3 Folkhalsomyndigheten. Indikatorlabbet, Statistikverktyg fér uppféljning inom ANDT.

4 Ramboll (2019) Alkoholens samhillsekonomiska konsekvenser, regional analys.
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| betdnkandet (SOU 2021:95) lyfts flera brister i dagens tillsynsarbete, exempelvis att det
inte finns nagon nationell grundutbildning och att Lansstyrelserna har fa verktyg att ta till
nar tillsynsarbetet inte fungerar. Ett kommunalt ansvar for tillstandsprévning och tillsyn
okar risken for reglerna kring gardsférsaljning tolkas olika och att politiska varderingar
paverkar vilka som beviljas gardsforsaljning. Redan idag ser vi stor skillnad i forekomsten
av antal serveringstillstand i olika kommuner. | Vastra Gotaland ligger medianen pa 14
serveringstillstand per 10 000 invanare men i topp ligger Sotends kommun med hela 81,9
serveringstillstdnd per 10 000 invéanare®. Lansnykterhetsforbundet Vastra Gétaland vill
betona risken att kommunala politiker riskerar att prioritera turism och naringsliv fore
folkhalsan, i strid med den nationella alkoholpolitiken.

Utifran redan befintliga brister i Alkohollagens reglering via tillstandsprévning och tillsyn
ar presenterat forslag orimligt bade utifran forutséattningar for genomforande och de
ekonomiska konsekvenser som forvantas.

3. Sveriges alkoholpolitik och Systembolagets detaljhandelsmonopol

Malet for svensk alkoholpolitik ar att framja folkhalsan genom att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar®. Ett viktigt verktyg for att na detta mal ar
Systembolagets detaljhandelsmonopol for alkoholhaltiga drycker. Det betdnkande som
presenterats ligger till grund for ett definitivt beslut om att Iamna den restriktiva
alkoholpolitik som lange har préaglat Sverige och som pa ett framgangsrikt sétt agerat
skydd for vara invanare.

Systembolaget har idag ensamritt till forsaljning av starkol, vin och sprit’. Tillats
privatiserad forsaljning av denna produkt forsvinner oundvikligt monopolet, eftersom det
da inte langre finns nagon ensamratt.

| betdnkandet (SOU 2021:95) &r det &ven tydligt att det finns en osakerhet kring hur
utredningens forslag faktiskt kommer paverka folkhalsan, vilket lyser igenom nar
utredningen presenterar olika pastddda mojligheter for att kunna “backa bandet”.
EU-rattsligt kan denna typ av alkoholpolitiskt beslut inte atertas.

Nér Sverige, via EU-domstolen, fick medgivande till att bevara Systembolagets
detaljhandelsmonopol motiverades detta med ett folkhalsoperspektiv och EU-domstolen
betonade kravet om en sammanh&ngande och systematisk alkoholpolitik for
uppratthallande av detta folkhalsomal®. Skulle Sverige efter ett avskaffande av
alkoholmonopolet vilja aterinfora detta med hanvisning till ett folkhalsoperspektiv skulle
detta saledes inte bedémas som trovardigt.

Med bakgrund av tidigare utredningar om gardsforsaljning, remissvar fran IOGT-NTO
och Systembolaget, vilka ocksa &r forstarka av tva olika rattsutredningar finns det tydliga
argument for slutsatsen att gardsforsaljning inte ar férenligt med monopolet.

5 Garnwall, E & Ahl, A. (2020). Fér manga tillstand, bristande tillsyn ? En rapport om tillstdndsprévning och
tillsyn av alkoholservering i Vastra Gotalands lan, 2020.

5 Folkhalsomyndigheten (2022)

7 Systembolaget (2022).

8 ]0GT-NTO (2022). Remissyttrande éver En méjlighet till smaskalig gardsférsaljning av alkoholdrycker (SOU
2021:95).
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Fortroendebarometern 2022 visar att Systembolaget ar det foretag svenskarna har hogst
fortroende for. Tre av fyra vill ocksa behalla Systembolagets ensamrétt pa férsaljning av
alkoholdrycker®. Det &r direkt ointelligent att med denna vetskap och kunskap om en
fungerande verksamhet, riskera Systembolagets existens.

4. Forandrad alkohollagstiftning forandrar alkoholnormen

Lagar och regler ar en viktig grund till de normer som skapas och rader i samhéllet.
Normerna i sin tur paverkar vara vanor, hur vi forhaller oss till var omgivning och hur vi
valjer att agera i olika situationer. Darfor ar det viktigt hur vi valjer att utforma
lagstiftningen i Sverige, for att bidra till formandet av goda levnadsvanor.

Svenska studier visar att dldre personers alkoholkonsumtion aterspeglar den alkoholpolitik
som verkade nar de véxte upp. Aldersgrupper som véxer upp under &r med en restriktiv
alkoholpolitik har ndamligen signifikant lagre alkoholkonsumtion &n de som véxer upp
under mer liberala perioder®®. Inforande av gardsférsaljning av alkoholhaltiga drycker,
forandring av var restriktiva alkoholpolitik, kan saldes komma att paverka vara invanare i
ett mer langsiktigt perspektiv. Utifran att andelen éldre invanare i befolkningen standigt
vaxer ar det sarskilt viktigt att vi arbetar framjande och férebyggande for att sa manga
manniskor som mojligt ska kunna aldras med hélsan i behall. En viktig del i detta ar att
inte infora gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker som riskerar att lagga grunden till

en mer liberal alkoholnorm i samhéllet.

Sammanfattningsvis anser Lansnykterhetsforbundet Véastra Gotaland att forslaget om att
infora gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker ar oférsvarbart da utredningen bade
uppskattar faktisk 6kning av negativa halsokonsekvenser och ar beredda att dverge
Sveriges grundlaggande och folkhélsoskyddande alkoholpolitik, vilket gor att forslaget ar
ett direkt hot mot folkhélsan i Sverige.

2022-05-31

Jan Linde, ordférande
Lansnykterhetsforbundet Vastra Gotaland

° Systembolaget (2022)
1o Andreasson et al. (2019)
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