BRISTANDE TILLSYN?
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Under 2020 genomfoérde Skianes Nykterhetstérbund en undersdkning gillande kommuners
hantering av tillstindsprévning och tillsyn av stadigvarande serveringstillstind. Undersokningen
resulterade i rapporten Fér manga tillstand, bristande tillsyn? f6r Skane lin. I denna visas att det
sker alldeles for lite tillsyn 1 forhallande till antalet serveringstillstind som finns i ndagra kommuner
ilanet. Under 2019 genomforde Linsnykterhetsférbundet Vistra Gotaland en liknande rapport 1
Vistra Gotaland.

Undersokningen for Skdnes lin bestod av en enkit med 31 fragor rérande arbetet med
stadigvarande serveringstillstind under 2019. Av linets 33 kommuner inkom svar fran 15
kommuner vilket ger en svarsfrekvens pa 45%. Resultaten fran enkitundersékningen har
bearbetats och jamforts med annan statistik pa omradet, frimst fran Lansrapporten 2019 och
Indikatorlabbet.

Rapporten syftar till att underséka hur tillstaindsprévning sker och vem som beslutar om
densamma samt hur tillsyn av stadigvarande serveringstillstind skéts och kan utvecklas inom
Skanes lins kommuner. Detta for att virna folkhilsan.

Rapportens slutsatser ar att:

Alkohollagen ir en skyddslag. Folkhilsan ska prioriteras fore naringslivspolitiska intressen.
Alla kommuner ska ha ett alkohol- och drogpolitiskt program, vilket bor ta sin utgangspunkt 1
aktuell nationell ANDT(S)-strategi.

Utbildning till tillstindshavare och serveringspersonal dr en viktig férebyggande insats som
kan utvecklas dnnu mer.

Oppettider utéver normaltiderna 11.00-01.00 ska ske med forsiktighet med anledning av att
begrinsa tillgangligheten till alkohol.

Tillsynsbescken bor Okas till minst en gang per ar och fler besok ske tillsammans med andra
myndigheter.

Arbetet med inre tillsyn ska prioriteras hogre for att exempelvis komma at oseridsa
tillstindshavare och kriminalitet.

Arbetet med serveringstillstind ska vara sjilvfinansierat av avgifter. Skattemedel anvindas
redan for att ta betala alkoholens baksidor.

Hogre avgifter och ddrmed mer resurser beh6vs. For att 6ka de forebyggande insatserna samt
mojliggora fler tillsynsbesok utredningar, vilket i sig forbattrar miljon pa serveringsstillena
och virnar folkhilsan.

Stiftelsen ansvar for framtiden, Linsnykterhetsférbundet Vastra Gotaland och Sveriges Landsrad
tor alkohol- och narkotikafragor for ert stod i arbetet med denna rapport.
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Bakgrund

Sveriges Landsrad for alkohol och narkotikafragor (SLAN) har under de senaste dren identifierat
nédgra problemomraden nir det gillde tillimpningen av svensk alkoholpolitik. Med st6d i den
nuvarande alkohollagstiftningen har antalet serveringstillstind 6kat 1 en inte 6nskad omfattning,.
Pa drygt 30 ar har antalet serveringstillstind 6kat fran ca 3 500 serveringstillstind (Kaskas 2017)
till ungefdr 15 700 ar 2019 (Folkhilsomyndigheten). Nagra mojliga anledningar till denna stora
okning dr en forindrad syn pa alkohol (normférskjutning) och att det ar sviért att stoppa
utfirdandet av nya tillstind (med hinvisning till rittviseaspekten) samt en 6kad tro pa att fler
serveringstillstaind bidrar positivt till naringslivet och turismen.

De senaste dren har det framforts kritik f6r brister i tillstandsprévning och tillsyn av
serveringstillstind. En kommun har exempelvis beviljat tillstind till s6kande som begatt brott
(SVT, 2017), en annan fatt kritik for att de inte genomfor tillsyn 1 tillrdcklig omfattning (SKD,
2017). Ur ett skaneperspektiv togs initiativ till denna undersokning med tanke pa liget nirmare
kontinenten. Det fanns ocksa ett intresse i att se om Skanes ldn hade en liberalare syn pa
alkoholen i praktiken och om resultaten skulle kunna skilja sig fran 6vriga Sverige.

Enligt Hasselgren (2012) grundar sig den svenska alkoholpolitiken dnda sedan 70-talet pa
totalkonsumtionsmodellen. Den innebir att om den genomsnittliga alkoholkonsumtionen
okar, Okar aven hogkonsumenterna. Vidare skriver Hasselgren att forindringar i den totala
konsumtionen av alkohol paverkar manniskors hilsa och att det dr en folkhélsofraga att
kontrollera alkoholens tillginglighet. Den senaste ANDT strategin 2016-2020
(Folkhilsomyndigheten) betonar att medicinska och sociala skador orsakade av alkohol ska
minska. Kostnaderna f6r alkoholkonsumtionen i Sverige 2017 har beriknats till 103 miljarder
kronor, vilka fordelas pa fyra olika kategorier; Vard- och behandling, Produktionsbortfall,
Brottslighet och Livskvalitet (Ramboll 2019). Samma studie uppskattar nyttorna av
alkoholkonsumtion till endast 10 miljarder kronor.

I rapporten Drogutvecklingen i1 Sverige (2019) ser vi att alkoholkonsumtionen har sjunkit kraftigt
sedan forsta hilften av 00-talet f6r skolungdomar, mitt 1 arskurs 9 och gymnasiet ar 2.

I Skolelevers drogvanor 2019 framgar att 42 procent i arskurs 9 och 69 procent i gymnasiets ar 2
har druckit alkohol under de senaste 12 manaderna (Englund 2019). Nagra som daremot okat sin
alkoholkonsumtion 1 matningar sedan 2004 ir dldre mellan 65 och 84 ér, vilka ocksa dricker
alkohol oftare dn personer mellan 17-29 dr (Guttormsson 2019).

Initiativ till denna rapport kom till med utgangspunkt i den stora 6kningen av serveringstillstand,
att kritik framférs mot kommuners hantering av tillstaindsprovning och tillsyn samt att begransad
tillgdnglighet dr avgdrande fOr att minska skador orsakade av alkohol.

Syfte

Undersoka hur tillstandsprévning sker och vem som beslutar om densamma samt hur tillsyn av
stadigvarande serveringstillstind skots och kan utvecklas inom Skane lins kommuner.
Detta for att virna folkhilsan.
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Metod

For att skapa ett brett underlag och fa en bild av hur arbetet genomfors 1 linet har en
kvantitativ metod anvints. En enkidt med 30 fragor skickades ut via mejl till alla kommuner

1 Skanes lin. Enkiten holls tillganglig forsta september till femtonde oktober 2020. 15 av 33
kommuner har svarat pa enkiten vilket ger en svarsfrekvens pa 45 procent. Enkitfragorna valdes
ut for att ge en bild av hur arbetet med tillstindsprovning och tillsyn genomférs och fungerar 1
kommunerna. En liknande enkitundersokning, vid namn Linsrapporten, gors varje ar av
Folkhilsomyndigheten (Lansrapporten). Vira enkitfrigor tog hinsyn till och kompletterade de
fragor som redan stills till kommunerna 1 Linsrapporten. Enkiten bearbetades av personal och
fortroendevalda inom Skanes Nykterhetsforbund (SNF), Lansnykterhetsférbundet Vistra
Gotaland, Sveriges Landsrad f6r alkohol- och narkotikafragor (SLAN). De svarande
kommunerna ir: Bjuv, Bastad, Helsingborg, Hissleholm, Hégands, H66r, Kristianstad, Lund,
Malmo Stad, Perstorp, Svalov, Svedala, Trelleborg, Vellinge, Astorp.

Bortfall

18 kommuner svarade inte pa enkiten. Dessa ar Bromélla, Burlov, Eslov, Horby, Klippan,
Kivlinge, Landskrona, Lomma, Osby, Simrishamn, Sj6bo, Skurup, Staffanstorp, Tomelilla, Ystad,
Angelholm, Orkelljunga, Ostra Géinge. Det féorekommer ocksa ett visst bortfall under olika
fragor, varfor vi redovisar antalet svarande kommuner per fraga.

Avgransning

Geografiskt

Denna rapport koncentrerar sig geografiskt p Skines lin och dess 33 kommuner. Aven i Skine
ser vi samma trend som nationellt. Antalet serveringstillstind 6kar, dven ndr hinsyn tas till antal
invinare.

Typ av tillstand

Det finns flera olika typer av serveringstillstind, exempelvis tillfilliga eller stadigvarande, for
slutna grupper eller riktade till allmanheten samt sarskilda tillstind for folkolsforsaljning. Denna
rapport fokuserar pa stadigvarande serveringstillstind, fraimst riktat till allmanheten.

Begrepp
Serveringstillstind: Ett tillstind som kréivs av den som vill servera spritdrycker, vin, starkdl och

andra jasta drycker. Tillstandet utfirdas av den kommun i vilken serveringsstillet 4r placerat.
(Alkohollagen 8 kap §1).

Stadigvarande serveringstillstind: Innebir att det avser servering aret runt eller drligen under en
viss tidsperiod samt giller tills vidare. (Alkohollagen 8 kap § 2).

Egen regi: Kommuner som utfor arbetet med tillstindsprévning och tillsyn med resurser i den
egna kommunen.

Kommunsamverkan: Kommuner som gitt thop och utfér tillstaindsprévning och tillsyn i

samverkansgrupper, exempelvis nir en kommun koper arbetet med tillstandsprévning och tillsyn
frin en annan kommun.
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Resultat

Under rubriken Resultat redovisar vi vara enkdtsvar.

1. Har er kommun ett alkohol- och drogpolitiskt
program?
12

10

Ja Nej

Enkditfraga 1. 11 kommuner anger att de bar ett alkobol- och drogpolitiskt program. 3 kommuner anger att de inte bhar
ndgot program, Bdstad, Svaliv, Astorp. (n=14).

Kommentar fran respondenter
Jag vet inte. Jag ar anstilld i Héganas kommun men handlagger Bjuvs serveringstillstind.

Detta har jag tyvirr inte koll pa. Vet heller inte om nagon annan i kommunen redan svarat
pa denna enkit.

Vi har haft ett alkohol- och drogpolitiskt program 2013 - 2016. Det har inte férnyats vad jag
kanner till.

2. Vilken ndmnd, eller motsvarande, tar beslut om detta

program?
Kommunfullmaktige 6
Annan 4
Socialnamnd eller motsvarande 1
Miljonamnd eller motsvarande 1
Kommunstyrelsen 1
0 1 2 3 4 5 6 7

Enkditfriga 2. Flest kommuner bar svart kommunfullmiktige. (n=14).

Annan, ange vilken:
Arbetsgivarutskottet.
Vi har inget alkohol- och drogpolitiskt program.
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3. Hur ofta foljer er kommun upp ert alkohol- och drogpolitiska

program?
1 Annat intervall
2 Vartannat ar
3 En gang per mandatperiod
3 Det finns inget alkohol och drogpolitiskt program
4 En gang varje ar

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Enkdtfraga 3. En gang per dr dr det mest frekventa svaret. Hassleholm, Kristianstad, Lund och Malmé stad foljer upp sitt
program varje ar. 3 kommuner foljer upp en gang under mandatperioden. (n=13).

Kommentar frin respondenter
Det f6ljdes upp vid avslutningen 2016.
Vet inte.
Vet ej.

4. Vilken ndamnd, eller motsvarande, hade ansvaret for
arbetet med tillstandsprovning och tillsyn 6ver servering
av alkoholdrycker i er kommun under 2019?

12
10
10

Socialnamnd eller Miljénamnd eller Annan namnd
motsvarande motsvarande

Enkditfraga 4. 10 kommuner anger att beslut gillande serveringstillstand tas av socialndmnden eller motsvarande. (n=15).
Annan nimnd, ange vilken:

Utskottet for arbete och tillvixt (under kommunstyrelsen).
Myndighetsnamnden.
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5. Hur mycket arbetstid anvinde kommunen for
tillstandsprovning och tillsyn éver servering under 2019?
(ange procent av en heltid under ett ar)

Kommun Arbetstid for tillstandsprévning och tillsyn
Bjuv 15%
Bastad 100%
Helsingborg 330%
Hassleholm 100%
Hoganas 90%
Hoor 70%
Kristianstad 200%
Lund 300%
Malmo Stad 800%
Perstorp 20%
Svalov 10%
Svedala 25%
Trelleborg 75%
Vellinge 60%
Astorp 20%

Enkdtfriga 5. 5 av kommunerna har beltidstianst eller mer som skoter tillsynen. 4 kommuner anvinder mindre dn 25% av
arbetstiden for tillsyn. (n=15).

Kommentar frin respondenter
Tobakshandlaggning har tillkommit vilket paverkat tillsynsarbetet.
Forra aret hade vi en extra resuts som arbetade heltid 100% 1/8 - 31/12. Svirt att ange exakt
da jag arbetar bade med tobakstillstand, folkdl, e-cigaretter och receptfria likemedel.
Det ir svart att ange exakt. 20% dr en rimlig uppskattning.
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6. Hur finansieras arbetet med tillstandsprévning och
tillsyn av stadigvarande serveringstillstand ?

10 9
9
8
7
6 5
5
4
3
2
1
0
Finansieras av tillstands- och tillsynsavgifter Sjalvfinansieras med tillstands- och
samt skattemedel. tillsynsavgifter.

Enkditfriga 6. 9 kommuner har sjalvfinansiering av tillstand och avgifter. 5 kommuner finansierar dven via skattemedel.
(n=14).

Om det finansieras av bade skattemedel och avgifter (for tillstand och tillsyn). Ange hur
manga procent som sjdlvfinansierad av avgifter:

Kommun Svar

Hassleholm Vet ej

HO6r 40%

Kristianstad 63%

Svalov Ingen kommentar

Astorp Kan inte uppskatta, det varierar fran ar till ar

Kommentar frin respondenter
Jag dr sapass ny sd jag kan tyvirr inte detta. Men jag tror inte att det dr helt sjilvfinansierat.
Kan tyvarr inte ange procent pa detta.
Mialet ar att det ska vara sjalvfinansierande, men det ar det knappast. Det ir till storsta delen
sjalvtinansierat med avgifter och nagra ar kan det kanske vara till 100%.
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7. Erbjuder er kommun regelbundet tillstandshavare och
serveringspersonal utbildning i Ansvarsfull
alkoholservering eller liknande?

14
12
12

10

Ja Nej

Enkditfraga 7. 12 av kommunerna erbjuder regelbundet ntbildning for serveringspersonal, Perstorp, Svalov och Trelleborg
svarar att de inte gor detta. (n=15).

Kommentar frin respondenter
Ingen f6r 2020 p.g.a. Corona.
Dock instillt for 2020.
Vi far inte sa manga intresserade, trots att vi gor det tillsammans med manga kommuner. Vid
senaste tillfillet deltog 17 av 30 platser - vilket blir en férlust £6r kommunerna.
Kommunen har ingen egen utbildning utan det gors 1 samarbete med Hogands kommun.

8. Hur ofta erbjuds dessa utbildningar?

1 gang per ar 8
mer sallan &n vartannat ar 4
vartannat ar 1
5 ggr per ar 1
2 ggr per ar 1

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Enkidtfraga 8. 8 av kommunerna erbjuder utbildning 1 gang per ar. Lund och Malmo stad erbjuder ntbildningar flera
ganger per ar. Fem kommuner erbjuder ntbildning vartannat dar eller mer sillan. (n=15).

Kommentar fran respondenter

Vid behov fler ganger.

Men vi ser 6ver det nu di behovet minskar.

Det har varit en gang per ar. Dock har det inte varit nagon utbildning detta ar. Det dr osikert
om det kommer att bli varje ar eller vartannat ar framover.
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9. Vilken kommun skoéter hantering och utredning av
serveringstillstand for er kommun?

14 Det skots i egen regi

1 Det skots i kommunsamverkan

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Enkdtfraga 9. 14 kommuner skiter sjilva hantering och utredning av serveringstillstanden. Hogands skiter hantering och
utredning av serveringstillstand dven for Bjuvs kommun. (n=15).

10. Ange antal stadigvarande serveringstillstand i kommunen per
2019-12-31.

Malmo Stad 448
Helsingborg 217
Lund 150
Kristianstad 108
Hoganas 65
Bastad 53
Vellinge 50
Trelleborg 43
Hassleholm 41
Svedala 16
Hoo6r 16
Astorp 14
Svalov 12
Bjuv 12
Perstorp 7

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Enkdtfraga 10. Malmi och Helsingborg har flest serveringstillstand. Filjt av Lund och Kristianstad. Av dvriga sticker
Hagandis och Bdstad ut med manga serveringstillstind. (n=15).
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11. Kraver er kommun att sékande, av alla typer av
serveringstillstand, klarar av kunskapsprovet om alkohollagen?
(8 kap 12§)

12 11

10

Ja Nej

Enkdtfraga 11. 11 kommuner kriver att sikande klarar kunskapsprov. (n=15).

Kommentar frin respondenter
Alla utom tillfilliga till slutna séllskap vid enstaka tillfillen.
Vid enstaka tillfalligt tas till slutet sallskap, enligt foreskrift.
Ej vid tillfalligt tillstandtill slutet sillskap forsta gangen.
Stadigvarande.

12. Vilka remissinstanser anvands for beredning vid
tillstandsprovning? (Kap 9, 8 §)

Raddningstjansten 15
Skatteverket 15
Polismyndigheten (obligatorisk) 15
Miljo- och hélsoskyddsnamnden 11
Kronofogdemyndigheten 10
Bygglovsndmnden/ Samhallsbyggnadsférvaltningen 4
Annan instans 3

0 5 10 15 20

Enkdtfraga 12. 3 myndigheter anvinds alltid av samtliga kommuner for beredning vid tillstandsprovning. (n=15).
Annan instans, ange vilken:
Livsmedel/bygg.

Vid uteservering och nattklubbar 1 stadsmilj6 dven Miljé & Hilsa.
Annan myndighet vid behov
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13. Vad dr den senaste serveringstiden i er kommun?

01:00 02:00 03:00 04:00 05:00

Enkdtfraga 13. 14 av kommunerna siger att de har senare serveringstillstandstid dn /. 01.00. Malmé och

Helsingborg har till &1. 05.00. (n=15).

Kommentar fran respondenter
03.00 till slutna sallskap.

14. Hur manga serveringstillstand i er kommun tilldt en
senare sluttid an kl. 01:00 per den 31 december 2019?

Malmo Stad
Lund 61
Helsingborg 58
Kristianstad 33
Hoganas 21
Bastad 8
Vellinge 4
Trelleborg 4
Hassleholm 3
Hoor 1
Astorp
Svalov
Perstorp 0
Svedala 0
Bjuv 0

0 10 20 30 40 50 60 70

Enkditfraga 14. Tre kommuner har inte serveringstillstind efter £l 01.00. (n=15).

Kommentar frin respondenter
33 serveringstillstand till allménheten, 2 till slutet sallskap.

BRISTANDE TILLSYN?
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15. Hur manga serveringstillstand i er kommun tillat en tidigare
starttid @n kl. 11.00 per den 31 december 2019?

Helsingborg [y 1
Kristianstad [ 1
Lund I 1
Perstorp [ 1
Astorp IR 1

0 1 2

Enkditfraga 15. 5 av kommunerna tilldter servering av alkohol tidigare an k1. 11.00. 10 kommuner tillater inte det.
(n=15).

16. Vad var avgiften, i kr, fér att ansoka om stadigvarande
alkoholtillstand i er kommun 2019?

Helsingborg m s 12 400
Bastad © oo oo 11700
Hogands 10895
Trelleborg = 10306
MalméStad = 10000
lund = 10000
Kristianstad = 9300
Vellinge =m0 8430
Bjuv s 8315
Héssleholm o 8200
Svedala = 8000
Svalov ... 7500
HOOr o 7000
Perstorp ©oo 0 6800
Astorp mo s 6000

0 2000 4000 6 000 8000 10000 12 000 14 000
Enkditfraga 16. Avgifterna skiljer sig fran 6 000 till 12 400 kr, medelvéirdet ligger pa 8 990kr. (n=15).

Kommentar fran respondenter
#9300 kr (tillkommer eventuellt 2 200 kr/kunskapsprov)
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17. Vilken kommun skéter hantering géllande tillsyn for er
kommun?
16

14
14

12

10

Det skots i egen regi Det skots i kommunsamverkan

Enkdtfraga 17. 14 kommuner skiter sjilva hanteringen av tillsyn. Bjuy anger att Higands skiter hantering gallande tillsyn
for deras kommun. (n=15).

18 Hur manga serveringsstallen med stadigvarande tillstand
fick tillsynsbesok under 2019?

500 447
450

400
350
300
250
150

100 59 55 53 47 43

145

Enkdtfriga 18. Malmo stad anger att de besik 447 av serveringsstallena under 2019. (n=15).

Kommentar fran respondenter
Har ej exakt uppgift, ca 170. Vi riknar ej pa detta sitt.
Gar inte direkt att se men det verkar som att 59 stycken fick besok.
Alla fick minst ett besok
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19. Genomforde kommunen nagon inre tillsyn 6ver
stadigvarande tillstand till allmanheten och till slutna
sallskap under 2019?

14 13
12

10

Ja Nej

Enkdtfraga 19. Med inre tillsyn avses kontroll om de forutsittningar som gillde vid tillstandsprovningen fortfarande finns
och att tillstandshavaren skiter sina skyldigheter vad galler skatter och avgifter. 13 kommmuner genomforde inre tillsyn dver
stadigvarande tillstand till allmanbeten och slutna sallskap. Kristianstad och Perstorp anger att de inte genomfort ndgon inre
tillsyn. (n=15).

Kommentar frin respondenter
Inre tillsyn pa samtliga stadigvarande 2019.
Med hinsyn till var arbetssituation da vi samtidigt skulle hantera tobakstillstinden 1
kommunen.

20. Hur ser strukturen ut, pa er kommuns tillsynsavgifter
av serveringstillstand?

Bade fast och rorlig avgift 12

Fast tillsynsavgift 2

Rorlig avgift baserad pa omsattning 1

0 2 4 6 8 10 12 14

Enkidtfraga 20. 12 kommuner bar bade fast och rirlig tillsynsavgift. 1 kommun baserar avgiften pa omsdttningen. (n=15).
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21. Tar er kommun ut en extra avgift for
serveringstillstand med sen serveringstid ?

12 11

10

Nej Ja

Enkdtfraga 21. 11 kommuner tar inte ut nagon extra avgift. Helsingborg, Lund och Malmd tar ut en extra aygift.
(n=14).

22. Hur ofta sker tillsyn pa respektive serveringsstille?

En gdng om aret 10
Vid behov 9
En gang per halvar 4
En gang per kvartal 3

Vartannat ar 1

0 2 4 6 8 10 12

Enkdtfriga 22. Flervalsfraga med mijlighet att fylla i flera svar. 10 kommuner svarar 1 ging per dr. 4 kommuner en gang
7 halvdret. 11 kommuner anger dven att de gor tillsyn vid behov. 13 kommuner anger att de gor tillsyn minst en gang per dr.

(1=15).

Kommentar frin respondenter
Det 4ar emellertid 5 - 6 stillen som sillan fir besok.
Planen ir vart tredje ar eller vid behov.
Vi f6ljer ett schema efter riskklassning.
Ungefir varannan manad + vid behov
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23. Vad foranleder tatare tillsynskontroller?

13 Klagomal
9 Annat
; Oppettider efter kl. 01.00
5 Hog omsattning
0 2 4 6 8 10 12 14

Enkdtsvar 23. Klagomdl ér den framsta orsaken till tatare tillsynskontroll. Senare ippettider
anges ocksd som orsak av flera kommuner. (n=15).

Annat, ange vad:
Tips fran annan myndighet.
Uppfoljning av anmirkning fran tidigare tillsyn.
Tidigare anmarkningar
Initiativ fran Skatteverket eller Polismyndigheten.
Milgrupp ungdomar/verksamhetsgrupp.
Ung malgrupp, dans, studentstille
Om restaurangerna har fitt sanktioner

Klagomal kan resultera i extra tillsynsbesck, men dven om tillexempel inre tillsyn ger sadan

information att det bedéms vara nédvandigt.

BRISTANDE TILLSYN?
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24. Vilka av foljande punkter kontrolleras alltid vid tillsyn?

6
9
12
13
14
15
15
15
15
0 5 10 15 20

Annan kontroll

Att de som arbetar ar anstéllda av tillstandshavaren
eller inhyrda av ett bemanningsféretag

Att nodutgangar inte &r blockerade
Att serveringstiderna foljs
Matutbud

Att serveringsansvarig finns pa plats

Att berusningsgraden hos gasterna inte ar for hog

Att serveringsstadllet inte serverar alkoholdrycker till
personer under 18 ar
Att alkoholdrycker inte marknadsfors patrangande
eller uppsoékande,

Enkdtfraga 24. Samtliga kommuner Rontrollerar alltid fyra av ovanstiende punkter. (n=15).

Annan kontroll, ange vilken:
Personalligaren kontrolleras vid behov.
Prissittning, ordning, kassarutiner (kvitto).

Skyltning for nédutgangar, maximalt antal gister.

Kassahantering och personalliggare.
Om gister eller personal dr drogpaverkade.

Att priserna ar ratt, att personalliggaren ér ritt ifylld

BRISTANDE TILLSYN?
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25. Hur manga procent av tillsynsbesoken gors tillsammans med nagon
annan myndighet?

Kommun Svar

Bjuv Vet inte

Bastad 25%

Helsingborg Varierar

Héassleholm Endast enstaka (tyvarr)

Hoganas Vet inte. Finns ingen statistik pa det
Hoor 100%

Kristianstad 5%

Lund 10%

Malmo Stad 30%

Perstorp 15%

Svalov 50%

Svedala Oftast alla 100%

Trelleborg 90%

Vellinge 75%

Astorp Omojligt att svara pa. Normalt 0%, men det kan ske sporadiskt.

Enkdtfraga 25. (En dppen fraga ntan svarsalternativ) Hdr dr variationen ganska stor. Ett par av kommunerna kan inte
svara pa fragan. (n=15).

26. Hur manga tillsynsbesok, gillande alkoholservering, gjorde
kommunen pa sarskilda boenden under 2019?

Enkdtsvar 26. Ingen kommun giorde tillsynsbesik pa sirskilda boenden under 2019. (n=15).

Kommentar frin respondenter
Tillsynen sker genom egenkontroll. Omojligt f6r en tillstindsverksamhet att utova tillsyn
eftersom serveringen inte dr anmalningspliktig.
Uppgift saknas, tillsynen bytte nimnd under 2019.
Hinns inte med i uppdraget.
Finns inga som sirskilda boenden som inte har en restaurang som serverar.

BRISTANDE TILLSYN?
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27. Vad anser ni om tillstands- och tillsynsavgifterna for
serveringstillstand som tas ut i er kommun?

10 9
9
8
7
6
5 a4
4
3
2
1 0 0
0
1 2 3 4

1 = De borde hojas, 4 = De borde sdnkas

Enkdtsvar 27. Samtliga kommuner anser att avgifterna borde hijas for serveringstillstand.
Tva kommuner bar inte svarat men lamnat kommentar. (n=13).

Kommentar frin respondenter
Kan inte bedéma det i nuliget.
Vi dr n6jda med avgifterna som de ar.
Tycker ingenting om dem - politiskt beslut.
De ir bra.
Priserna har varit oférindrade 1 flera ar. Hojning fran 2021-01-01 ér pa gang.

28. Hur val anser ni att resurserna, under 2019, var tillrackliga
for att utfora ett kvalificerat arbete med serveringstillstand
samt tillsynen av serveringstillstand? ?

10

1 2 3 4

1 =Inte tillrackliga resurser, 4 = Tillrackliga resurser

Enkditfraga 28. 5 kommuner anser att resurserna for tillsyn inte dr tillrickliga. 10 kommuner anser
att de dr tillrdckliga. (n=15).

Kommentar frin respondenter
Jag borjade 1 november 2019 sa jag vet inte.
Pa grund av helt nya arbetsuppgifter med provning av tobakstillstinden. Endast utékning av 1
administrativ tjanst tidsbegrinsad del av dret.
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29. Vilka atgarder skulle kunna gora arbetet med tillsynen battre och
effektivare?

5 Ett battre fungerande samarbete med Polismyndigheten

Okade ekonomiska resurser och bemanning till

3 tillsynsenheten
4 En battre tillsynsvagledning fran statliga myndigheter till
er kommun
4 Ett battre fungerande samarbete med Raddningstjansten
4 Ett battre fungerande samarbete med Skatteverket
a Ett battre fungerande samarbete med berérda
kommunalpolitiker (tydligare politisk styrning)
4 Tillsynen uppvisar inga brister i var kommun
Ett battre fungerande samarbete med
2 e .
tillstandsinnehavarna
1 Ett battre fungerande samarbete med Lansstyrelsen.
1 Andra atgarder
0 1 2 3 4 5 6

Enkdtsvar 29. 5 kommuner uppger att ett battre samarbete med Polismyndigheten och dkade resurser och bemanning. 4
kommuner anser att battre tillsynsledning, battre samarbete med Skatteverket skulle kunna gira arbetet battre och
effektivare. (n=15).

Andra itgirder, ange vilka:
En politisk enighet, program verkar f6r minskad tillginglighet medan enskilda partier verkar
for okad tillganglighet.

30. Vilka férandringar i tillstands- och tillsynsarbetet for
serveringstillstand har skett med anledning av Coronapandemin?

Vi brukar gora tillsyn pa Bjuvs festen men den blev instélld. Vi valde dven en lite mer
torebyggande tillsyn och pratade med tillstindshavarna under tillsynen istillet f6r
att komma nir det var som mest folk. Vi gjorde dven tillsyn sjilva utan att fraga
annan myndighet.

Utokade serveringsytor.

Tillsyn pausad fran mars till juni.

Alkohollagen giller. Tillsyn gors. Vildigt fa ansdkningar.

Vi gjorde inga tillsyn forran vi hade bra rutiner f6r detta. Vi har valt att inte gora tillsyn nir det
ir som mest gaster pa stillet- ndstan er mer forebyggande tillsyn. Kommunen har upplatit
mark utomhus gratis (fast tillstaindet kostar)

Kommunen bjuder pa avgifterna f6r 2020.

Eftersom vi ligger under Milj6/hilsa som dven har ansvar for tringseltillsyn pa grund av
Corona har fler serveringsstillen besckts under 2020 med en forenklad
alkohol/serveringstillsyn i férsta hand gillande ordning och nykterhet da ndgon av oss tvé
handldggare varit med pa tillsynsbesoken.

Storre uteserveringar.
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Okat antalet inre tillsyn under mars-juli. Okat antalet tringseltillsyn med Milj6férvaltningen.
Inget.

Inga tillfilliga tillstind.

Inga tillfilliga tillstind, Forlingd debiteringstid nir det giller den arliga tillsynstaxan.
Tillstindshavarna har fatt vinta med att betala arlig avgift till hosten.

Inte fatt géra rutinbesok enligt tillsynsplan.

Restaurangerna har getts mojlighet att senareligga tillsynsavgifterna.

31. Hur har Coronapandemin paverkat tillstandshavarna?

Ingen paverkan dnnu men manga sa att de har minskat sin forséljning.

Ingen storre skillnad, samma Gppettider.

Denna fraga ar till tillstindshavarna inte till oss.

Samma antal tillstind, men mindre verksamhet.

Inget tycker jag. Varen var tuff men de tog igen det under sommaren. Ett stalle gick i konkurs
den 16 mars men det hade varit till salu linge.

Nattsvart till semestern sedan gatt mot det bittre.

Vissa verksamheter har stingt ned tillfilligt, en del har gjort f6rindringar f6r att kunna ha
oppet trots gillande pandemin. Ett firre antal tillfalliga tillstind under framforallt sommaren.
Okat antal konkurser.

Svart att utvirdera dn. Eventuellt minskad omsittning.

Tillsyn av miljéférbundet.

En del har inte haft 6ppet.

Tva verksamheter har fatt ligga ner sin verksamhet. Vissa har minskat antal kunder andra
inte. Inga festivaler.

Corona kontroll av tringsel och avstand, utglesat bade ute- och inomhus och mindre antal
gister inomhus pa restaurangerna. Mindre antal tillfalliga serveringstillstind har inte sokts.
Mycket ’take-away” forekommer.

Nej, inte i antal.

Ingen markbar paverkan mer dn att deras omsattning har minskat.

32. Stort tack for ditt deltagande, har du nagot mer du vill tilligga?

Svart att ange i procent, da jag som ensamhandlidggare arbetar med bade serveringstillstind,

folkol, tobakstillstand, e-cigaretter och receptfria likemedel.

Se linsrapporten. Dir finns efterfrigade uppgifter till nista gang.

Jag dr som sagt ny och inte riktigt bekant med kommunen an. Jag vet heller inte om nagon
annan svarat pa enkiten.
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Under avsnittet Analys & Diskussion vrider och vinder vi pa enkdtsvaren/ vart resultat och diskuterar med
annan data.

Alkohol- och drogpolitiskt program

Med en policy, strategi eller liknande skapas en gemensam bild f6r arbetet 1 kommunen samt en
struktur for hur arbetet ska bedrivas. Cecilia Ljung (Alkohol och Narkotika, 2019) menar att en
langsiktighet i AND'T fragan ar viktigt, fOr att arbetet ska kunna goéras av fler och inte sta eller
falla med en eldsjal. Nir det giller kommunernas Alkohol- och drogpolitiska program (enkatfraga
1) har tolv av de tillfrigade kommunerna ett fungerande program. Av Gvriga tre har en kommun
ett gammalt program som troligen inte uppdaterats de senaste aren och en kommun sager sig
samarbeta med nirliggande kommun och dess handlidggare i frigan. Vi menar att alla kommuner
ska ha ett eget alkohol- och drogpolitiskt program som kontinuerligt uppdateras for att stirka
kommunens arbete med ANDT (Alkohol, Narkotika, Dopning och Tobak) - fraigor. Det dr dven
lampligt att programmet tar sin utgangspunkt i den nationella ANDT(S)-strategin.

Serveringstider

Servering av alkohol fére klockan 11.00 férekommer i fem av kommunerna (enkitfraga 15). Vid
efterfragan till kommunerna far vi information om att det r6r det sig om ndagon golfklubb och en
bat som har vissa speciella turer. Aven tvé storre restauranger i en storstad har vid speciella
tillfillen mojlighet att servera alkohol fore 11.00. Begrinsningar av tillganglicheten och skatter dr
det som ger mest effekt och kostnadseffektivitet for att minska skadeverkningar av alkohol
(Forte, 2013). Vi anser darfor att serveringstider fore klockan 11.00 inte bor férekomma.

Gillande tillginglighet visar enkitsvaren dven att 12 av 15 kommuner beviljar alkoholservering
efter kl. 01.00 (enkatfraga 13,14). Att en storstad som Malmo har manga restauranger med senare
oppettider kanske inte dr sa konstigt men att tillata 6ppettider till kl. 05.00 sticker ut. Flera av de
andra storre stiderna 1 Skdane har ocksa ett storre antal restauranger som tillater lingre 6ppettider
01.00 — 04.00. Utvidgningen av ’normaltiden” (kl.11.00-01.00) i alkohollagen verkar ddrmed pa
vissa hall ske mer pa rutin 4n undantag. Att begrinsa tillgaingligheten till alkohol och att vara
restriktiva med sena Sppettider dr av storsta vikt. Bade for att minska vald och skadegorelse, men
ocksa for att ta hinsyn till barn och andra anhdriga till personer med missbruk och beroende.

Ansvarsfull alkoholservering — ett forebyggande arbete

Ansvarsfull alkoholservering dr en metod som bestar av tre delar Samverkan mellan myndigheter
och restaurangbranschen, Utbildning av restaurangpersonal och Tillsyn av restaurangerna
(Folkhilsomyndigheten 2021). Utbildning av serveringspersonal syftar till att ge personalen
verktyg att forebygga och hantera risksituationer vid alkoholkonsumtion. 12 av de svarande
kommunerna anger att de erbjuder utbildning i ansvarsfull alkoholservering eller liknande
(enkatfraga 7). Lund och Malmo erbjuder dessutom utbildning flera ganger per ar (enkitfraga 8).
Fem kommuner av de som erbjuder utbildning g6r det dock vartannat ar eller mer sillan. Tyvirr
ar det tre kommuner som inte erbjuder utbildning alls. I CAN:s Drogvaneundersokning av
skolelever (2019) framgir att andelen elever som serverats alkohol pa restaurang eller liknande i
Sverige fore sin 18-drsdag uppgir till 21 procent. Det vittnar om att mer utbildning behévs till
serveringspersonal. Det finns anledning att tro att restauranger har en hég omsittning pa
personal varfor utbildning bor erbjudas minst en gang per ar.
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Antal tillstand och tillsynsbesok

Nistan alla kommuner uppger att de ska besoka tillstindshavare minst en gang per ar (enkitfraga
22). Tyvirr visar var enkit att sju kommuner inte nddde upp till detta mal vilket resulterar 1 att
135 tillstandshavare inte fick nagot tillsynsbesok under 2019 (Bild 1, 2). Det dr beklagligt eftersom
tillsynen 1 sig verkar forebyggande. Enligt Babor (2004) ir tillsyn avgorande for kvaliteten nir det
giller att inte servera berusade kunder samt att serveringsregler och ansvarsférhallanden foljs.
Nir tillsynen uteblir dr det svart att garantera att alkoholserveringen skots enligt alkohollagens
krav. Olika tillstandshavare behover olika mycket tillsyn, vilket kommunerna 6verlag dr val
medvetna om. Dock anger en kommun att besok enligt plan sker vart tredje ar. Det ar alltfor
sillan. Vi menar att fler tillsynsbesok per ar kan gora verksamheten dnnu bittre och vi
uppmuntrar samordnad tillsyn vilket tvda kommuner uppger att de anvinder i 100% av
tillsynsbesoken (enkatfraga 25). En kommun har beskrivit att de foljer ett schema efter
riskklassning for tillsyn (enkatfraga 22). Kommunen har upprittat en tillsynslista och gjort
riskbedémning pa restauranger for att pa sa sitt folja upp tillsynen.

Korsjamforelse
Antal tillstand och tillstandshavade som fick tillsynsbesdk under 2019

500 448
450 447

250 217
200 170 450 145

150
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I I 16 ¢ 16 16 1410 12 12 12 12 77

[ | [ - - — - -
s‘q’b

AN

& & &
& \5”0 N

Antal tillstdnd ~ ® Antal besék
Bild 1. Korsjimforelse av enkdtfraga 10 och 18. 177 ser hur manga tillstandshavare det fanns i varje kommun samt hur

manga tillstandshavare i varje kommiun som fick minst ett tillsynsbesok under 2079.

Bild 2. Av de 15 kommuner som

Antal tillstandshavare och hur manga som fick svarat pi enkdten Fan vi utlisa att det

bes6k under 2019 Sfinns 1 252 tillstandshavare
1600 tillsammans i dessa kommuner
1252 (enkditfraga 10). Under 2019 uppgav
1200 1117 samma Rommuner att de gjort
tillsynsbesik hos 1 117 tillstandshavare
800 (enkditfraga 18). Det innebdr att 135
tillstandshavare inte fick ndgot besik
400 2019. Vid en korsjdamforelse av dessa
0 tvd enkdtfragor framga dven att det dir

gjn Rommuner som tillsammans inte

Antal tillstand Antal besok besokt dessa 135 tillstandshavare.
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Tillstand per 10 000 invanare och smakommuner
Nir vi jamfor antal stadigvarande serveringstillstind per 10 000 invanare (bild 3) ser vi att tva
kommuner sticker ut extra mycket. Hoganis och Bistad ligger pa det dubbla och mer dirtill.

Stadigvarande serveringstillstand for servering av spritdrycker, vin
och starkol (antal per 10 000 invanare)
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Bild 3. Indikatorlabbet (2020). Stadigyarande serveringstillstand for servering av spritdrycker, vin och starkil, antal per 10
000 invanare 15 dr och dldre. Medianen ligger pa 15,5 tillstand per 10 000 invanare.

Centralférbundet f6r alkohol och narkotikaupplysning, CAN gav 2018 ut en rapport som visade
att smakommuner (farre dn 10 000 invanare) har simre utveckling vad giller konsumtion och
skador av alkohol, narkotika och tobak, 1 jimférelse med stérre kommuner (Leifman, H.,
Nilsson, T., Ramstedt, M. & Thern, E., 2018). Forfattarna menar att alkoholkonsumtionen okat
till att ligga 1 niva med 6vriga kommuner, men att alkoholskadorna har en mer negativ utveckling.
I 6vre andelen pa bild 3, vad giller serveringstillstand per 10 000 invanare finner vi
”smakommunerna” Bastad och Ho6r. Hir vill vi podngteras att alkohollagen ar en skyddslag dir
folkhalsoaspekterna skall viga tyngre dn niringslivsintressen.

Alkohollagen och folkhalsan — viktigare an naringslivspolitiska intressen

I en publikation fran Folkhilsomyndigheten (Vigledning f6r kommunala riktlinjer for
alkoholservering, 2020) star att ldsa att “Alkohollagen dr en skyddslagstiftning for att begrinsa de
skador som alkohol kan orsaka. En utgangspunkt i den svenska alkoholpolitiken ir att skyddet
for manniskors hilsa bor ga fore foretagsekonomiska och niringspolitiska intressen.” Bastad ar
en ’turistkommun” och vi stiller oss fragande till om det 4r folkhilsan eller niringslivspolitiskt
intresse som viger tyngst dir? Vi menar att alkohollagen och folkhilsan maste komma forst i alla
avseenden. Detta sparar savil pengar 1 form av minskade skadegorelse och vild som minniskors
liv samt minskar lidande f6r anhoriga och barn.

Inre tillsyn

Inre tillsyn uppger 13 kommuner att de gor aterkommande, vilket 4r mycket positivt (enkatfraga
19). Det dr dock anmarkningsvirt at tva kommuner uppger att de inte bedriver nagon inre tillsyn
alls. En kommun anger att férklaringen 4r att de hanterar dven tobakstillstinden i kommunen,
vilket da borde handla om en resursfraga. Arbetet med inre tillsyn dr en viktig del 1 att komma at
“svart” arbetskraft, da alla som arbetar skall finnas upptagna i personalliggaren. Kontrollen av de
som arbetar pa serveringsstillet sker enbarti 9 av 15 kommuner (enkitfraga 24), vilket i praktiken
innebdr att uppfoljning inte sker, om tillstindshavaren skéter sin personalitaganden. Inre tillsyn
ar ett viktigt verktyg i arbetet fOr att komma at den organiserade brottsligheten som anvinder
branschen for att ”tvitta” pengar. Fem kommuner uppger dven att arbetet med tillsynen kunde
bli bittre och effektivare med ett ”bittre fungerande samarbete med Polismyndigheten”
(enkitfraga 29).

BRISTANDE TILLSYN? 25



Finansiering av verksamheten

En grundprincip som gillt f6r manga kommuner dr att tillstind/tillsyn skall vara sjilvfinansierad
med avgifter. Vi ser dock 1 vart resultat att ett antal kommuner valt att subventionera dessa
avgifter med skattemedel (enkitfraga 0). Noteras kan goras att en kommun valt att subventionera
drygt halften av avgifterna med skattemedel. Detta dr en utveckling och scenario man kan
fundera pa utifrain om det ar skiligt eller ej. Avgifterna avser ju niringsverksamheter som borde
kunna bira sina egna kostnader, sa att skatteintikter kan nyttjas till andra delar inom kommunens
verksambheter. I alkohollagen (8 kap, 10§) och kommunallagen ges utrymme for att lata
verksamheten vara sjalvfinansierad. I kommunallagen star det om Likstéllighetsprincipen (2 kap 3
§) "Kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal
tor ndgot annat”. Vi menar att alkoholens kostnader ska betalas av de som anvinder alkohol, inte
av det gemensamma skattekollektivet. Kostnaderna f6r alkoholkonsumtionen 1 Sverige 2017 har
beraknats till 103 miljarder kronor (Ramboll, 2019). Sjilvfinansierad verksamhet gor att
kostnaden betalas av anvindarna. Det frigor skattemedel som kan anvindas for att hjilpa de som
dagligen hanterar alkoholens baksidor, savil vard och polis, som barn och andra anhoriga.

Vi noterar att det ir relativt stor spinnvidd kommunerna emellan vad det giller nivan pa taxorna,
allt ifran 6 000 kronor till 12 400 kronor med ett medelvardet pa 8 990 kronor (enkitfraga 16).
Som forvantat ligger avgifterna for kommuner med skattesubventionerade avgifter inom nagra av
de kommunerna med ldgsta avgifter. Variationerna vad det giller avgiftsnivaerna dr intressant
utifran att det 4r motsvarande arbetsinsats som samtliga kommuner maste hantera och utféra. De
flesta kommunerna (9 av 13) anser att deras avgifter borde justeras uppat/héojas. Fem kommuner
efterfragar dessutom 6kade ekonomiska resurser och bemanning till tillsynsenheten (enkatfraga
29). Resurserna for tillstaind och tillsynsarbetet varierar stort kommunerna emellan och
spannvidden dr 10-800%, omriknat pa heltid/ar (enkitfriga 5). Vissa kommuner har darll fact
ansvaret for tobaksomradet utan att det tillforts ytterligare resurser till arbetet. En notering vi
gjort dr att elva kommunerna uppger att de inte tar ut nagon hogre tillsynsavgift for
serveringstillstind med sen serveringstid (enkatfraga 21), trots att sju kommuner svarar att dessa
far fler tillsynsbesok (enkatfraga 23). Vi menar att det beh6vs mer resurser f6r att mojliggora fler
tillsynskontroller.

Serveringstillstand och covid-19

Det dr svart att ge ut en rapport om serveringstillstind f6r 2019 och inte kommentera den
pandemi som fortfarande pagar i borjan av ar 2021. I var enkit som skickades ut under
september 2020 valde vi att ta med tva fragor kring férandringar i tillstainds- och tillsynsarbetet
med anledning av pandemin samt hur tillstindshavare paverkats. Dessa svar bor frimst ses som
en 6gonblicksbild da antalet insjuknade och avlidna i pandemin ater 6kade under hésten 2020
och att fler restriktioner f6r restauranger utfardades. De senaste, nir denna rapport skrivs, en
forlingning av restriktionerna om ett max antal om fyra gister per sillskap och ingen
alkoholservering efter kl. 20.00.

Alkoholkonsumtion bidrar till 6kad smittspridning samt 6kar risken for att bli sjuk i covid-19
(Andreasson m.fl. 2021). Dessutom riskerar personer med risk- och missbruk att oka sitt
drickande under pandemin. Detta paverkar bade individen och samhaillet men ocksa anhoriga och
barn.

Vi vill dterigen betona att alkohol inte dr vilken vara som helst och att alkohollagen ir en
skyddslag som alltid ska virderas fore foretagsekonomiska och naringspolitiska intressen.
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Mer resurser

Fran Indikatorlabbet (2021) kan vi se att antal serveringstillstand 6kar 6ver de senaste tio aren,
likasa 6kar arsarbetskraften for alkoholtillsyn 1 Skanes lin (Bild 4, 5). Tyvirr syns en nedgang 1
arbetskraften for 2019. Vi vet att 134 tillstindshavare inte fatt nagot tillsynsbesok (bild 2), att inre
tillsyn inte gors av alla kommuner, att inte alla kommuner erbjuder utbildning till
serveringspersonal och att unga under 18 dr blir serverade alkohol pa restaurang.

Med mer resurser till arbetet med tillstindsprévning och tillsyn av serveringstillstind finns det
goda mojligheter att géra omfattande utredningar innan tillstind beviljas. Med mer resurser till
tillsyn kan bade det férebyggande arbetet 6ka och besoken pa serveringsstillen kan ske oftare.
Detta i sig kan bidra till att alkohollagen 1 hogre utstrickning kommer foljas. Pa sa vis skyddas
béade folkhilsan, konsumenter och anhoriga frin alkoholens baksidor.
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antal per 10 000 invanare 15 ar och aldre

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Stadigvarande serveringstillstand fér servering av spritdrycker, vin och starkél (antal per 10 000 invanare) - Totalt, 12 Skane ldn
ftuppfolj

Bild 4. Indikatorlabbet (2020). Antal serveringstillstand i Skanes lin har dkat fran 15,7 tillstand per 10 000 invanare
1l 17,5 tillstand 2019. Enligt Indikatorlabbet hade Skdne lin totalt 1 975 stadigyarande serveringstillstand 2019.
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Alkoholtillsyn, arbetstid - Tillstandsprévning och tillsyn éver servering, 12 Skane lin
tuppfoljnir

Bild 5. Indikatorlabbet (2020). Amzrbmkmﬂen bar forandrats frin 26,9 2011 till 30,2 2019 géillande S kane lin,
varvid en nedgang ses under 2019.
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Nagra utvalda resultat
12 kommuner erbjuder regelbundet tillstindshavare och serveringspersonal, utbildning 1
ansvarsfull alkoholservering.
Det mest férekommande var 6ppettider till kl. 03.00
Fem kommuner hade serveringstillstind med starttid innan kl. 11.00
Tva kommuner genomférde ingen inre tillsyn.

13 kommuner anger att de gor tillsynsbes6k minst en gang per ar och tillstindshavare.

Vara slutsatser

Alkohollagen dr en skyddslag. Folkhilsan ska prioriteras fére naringslivspolitiska intressen.

Alla kommuner ska ha ett alkohol- och drogpolitiskt program, vilket bor ta sin utgangspunkt i
aktuell nationell ANDT(S)-strategi.

Utbildning till tillstindshavare och serveringspersonal dr en viktig férebyggande insats som
kan utvecklas dnnu mer.

Oppettider utéver normaltiderna 11.00-01.00 ska ske med forsiktighet med anledning av att
begrinsa tillgingligheten till alkohol.

Tillsynsbescken bor Okas till minst en gang per ar och fler besok ske tillsammans med andra
myndigheter.

Arbetet med inre tillsyn ska prioriteras hogre for att exempelvis komma at oseridsa
tillstindshavare och kriminalitet.

Arbetet med serveringstillstaind ska vara sjilvfinansierat av avgifter. Skattemedel anvindas
redan for att ta betala alkoholens baksidor.

Hogre avgifter och ddrmed mer resurser beh6vs. Det kan 6ka de férebyggande insatserna

samt mojliggora fler tillsynsbesék och utredningar, vilket i sig forbattrar miljon pa
serveringsstillena och virnar folkhilsan.
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For vidarebefordran till
2020-09-01

Kommunens ansvariga fér
tillstandsprévning och tillsyn av serveringstillstand

Hej

Framfor dig har du en enkéat om tillstandsprovning och tillsyn for stadigvarande serveringstillstand. Vi

skulle bli oerhort glada om er kommun har mojlighet att svara pa denna enkéat senast den 30
september 2020.

Enkaten gar att fylla i pa tva satt,
e det ena via féljande lank: https://forms.gle/eYC7j7QCGywZVQpY6 Observera att enkadtens
alla 32 fragor maste fyllas i vid samma tillfalle.
e det andra genom att fylla i svaren pa papper och posta in till oss.

| slutet av 2019 beviljades fortsatt projektbidrag till Sveriges Landsrad for alkohol- och
narkotikafragor (SLAN) fran Stiftelsen ansvar for framtiden (SAFF). Under 2019 genomférdes
projektet i Vastra Gotalands Ian och har nu spridits vidare till andra lan. Projektet har som
utgangspunkt ett samhaélle dar tillstandsprovning och tillsyn av serveringstillstand bidrar till en
konsumtion av alkohol som inte skadar individ eller samhalle. Folkhalsan skyddas bast genom att
tillgangligheten till alkohol dr begrdnsad. Under de senaste 25 aren har en dubblering av antalet
serveringstillstand skett. Det ar darfor viktigt att arbetet med tillstdndsprovning och tillsynen
fungerar val, for att varna folkhalsan trots 6kad tillganglighet.

Enkaten, som riktar sig till kommunerna i Skane, inkluderar fragor om tillstandsprévning och tillsyn av

stadigvarande serveringstillstand. Fragorna kompletterar de som stélls i Lansrapporten. Svaren
kommer sammanstallas och diskuteras i en rapport som utkommer i slutet av 2020. Till hosten
erbjuds du som svarat pa enkaten aterkoppling pa tva satt. En sammanstallning av resultatet samt
inbjudan till en traff dar vi presenterar och diskuterar resultatet.

For att fa ytterligare kunskap om hur arbetet sker i kommunerna blir vi mycket glada om ni har
mojlighet att skicka féljande dokument:

Alkohol- och drogpolicy

Riktlinjer for tillsyn vid alkoholservering
Tillsynsplan

Tillsynsavgifter 2019

Skicka dokumenten till bertil.freed@iogt.se , eller till
Skanes Nykterhetsforbund co Bertil Freed Kappeviagen 8, 241 36 Eslov

Har du nagra fragor ar du varmt valkommen att kontakta Bertil Freed 0732-767492.

Med viinliga hélsningar
Projektgruppen, for projektet Effektiv och ansvarsfull alkoholpolitik

] ) S.L.A.N
SKANES NYKTERHETSFORBUND
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https://forms.gle/eYC7j7QCGywZVQpY6

Enkat — Skane

Tillstand och tillsyn for stadigvarande serveringstillstand

Fragorna beror, dar inget annat anges, stadigvarande serveringstillstand.
Vid hanvisningar till lagtexter refereras dessa till alkohollagen

E-postadress

Enkaten besvarad av

Befattning

Kommun
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Stadigvarande serveringstillstand

1. Har er kommun ett alkohol- och drogpolitiskt program?
O Ja
O Nej

Kommentar:

2. Vilken namnd eller motsvarande tar beslut om detta program?
Markera ett val
O Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen
Socialnamnd eller motsvarande

Miljonamnd eller motsvarande

O 00O 0O

Annan, ange vilken:

Kommentar:

3. Hur ofta foljer er kommun upp ert alkohol- och drogpolitiska program?
Markera ett val

En gang varje ar

Vartannat ar

En gang per mandatperiod

Annat intervall

Ingen uppfoljning gors

O 0O 0000

Det finns inget alkohol- och drogpolitiskt program

Kommentar:
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4. Vilken namnd, eller motsvarande, hade ansvaret for arbetet med tillstandspréovning och
tillsyn 6ver servering av alkoholdrycker i er kommun under 2019?

O Kommunstyrelsen
O Socialndmnd eller motsvarande
O Miljondmnd eller motsvarande

O Annan ndmnd, uppge vilken:

Kommentar:

5. Hur mycket arbetstid anvande kommunen for tillstandsprévning och tillsyn 6ver
servering under 2019? Uppge arbetstiden som procent av en heltidstjénst under ett dr.
Till exempel motsvarar en halvtid under ett ar 50 %, tva heltider under ett ar ér 200 %. En
halvtid under bara ett halvdr blir 25 % pd ett helt dr.

Procent av en heltid under ett ar: %

Kommentar:

6. Hur finansieras arbetet med tillstandsprévning och tillsyn av stadigvarande
serveringstillstand ? Vdlj ett alternativ

O Sjalvfinansieras med tillstands- och tillsynsavgifter.

O Finansieras av tillstands- och tillsynsavgifter samt skattemedel.

Om det finansieras av bade skattemedel och avgifter (for tillstand och tillsyn),
Ange hur manga procent som sjalvfinansieras av avgifter:

Kommentar:

7. Erbjuder er kommun regelbundet tillstandshavare och serveringspersonal utbildning i
Ansvarsfull alkoholservering eller liknande?

O Ja
O Nej

Kommentar:
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8. Hur ofta erbjuds dessa utbildningar?

O 10ggrperar
5 ggr per ar
2 ggr per ar
1 gang per ar

vartannat ar

O O0Oo0oo0oa0n0

mer sallan an vartannat ar.

Kommentar:

Tillstandsprovning for stadigvarande serveringstillstand

9. Vilken kommun skoter hantering och utredning av serveringstillstand fér er kommun?

Ange kommun eller markera det skéts i egen regi

O Det skotsiegen regi

O Det skots av: (ange kommun):

Kommentar:

10. Ange antal stadigvarande serveringstillstand i kommunen per 2019-12-31.

Svar

11. Krdver er kommun att sokande, av alla typer av serveringstillstand, klarar av
kunskapsprovet om alkohollagen? (8 kap 128§)

O Ja
O Nej

Om nej, i vilka fall géller det?
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12. Vilka remissinstanser anvands for beredning vid tillstandsprovning? (Kap 9, 8 §)
Om aktuellt, ange fler alternativ

Polismyndigheten (obligatorisk)
Skatteverket
Kronofogdemyndigheten

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden
Raddningstjansten

Bygglovsnamnden/ Samhallsbyggnadsforvaltningen

O0O0O0000

Annan instans, ange vilken:

13. Vad dr den senaste serveringstiden i er kommun?
Enligt alkohollagen (kap 8, 9§) far servering bérja kl.11:00 och ska vara avslutad kl. 01:00
om inte kommunen beslutar om annan sluttid.
O Tidigare dn 01.00
O o01.00
O o02.00
O 03.00
O o04.00
O o05.00
O senare dn 05.00

Kommentar:

14. Hur manga serveringstillstand i er kommun tillat en senare sluttid an kl. 01:00 per den
31 december 2019?

Svar:

15. Hur manga serveringstillstand i er kommun tilldt en tidigare starttid an kl. 11.00
per den 31 december 2019?

Svar:

16. Vad var avgiften for att ansoka om stadigvarande alkoholtillstand i er kommun 2019?

Svar:
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Tillsyn av stadigvarande serveringstillstand

17. Vilken kommun skoéter hantering gallande tillsyn fér er kommun?

O Det skots i egen regi

O Det skots av: (ange kommun):

Kommentar:

18. Hur manga serveringsstallen med stadigvarande tillstand fick tillsynsbesék under 2019?

Hdr avses tillsynsbesék pd stadigvarande tillstand till allmdnheten och till slutna séllskap.
Ett serveringsstdlle kan besékas mer én en gdng. Om ndgot serveringsstdlle besékts mer

dn en gdng ska det bara uppges en géng

Svar:

19. Genomforde kommunen nagon inre tillsyn 6ver stadigvarande tillstand till alimé@nheten

och till slutna sallskap under 2019? Med inre tillsyn avses héir kontroll om de
férutsdttningar som gdllde vid tillstandsprévningen fortfarande finns och att

tillstandshavaren skéter sina skyldigheter nér det gdller skatter och avgifter. Det kan t.ex.

innebdra remiss till Polismyndigheten och Skatteverket.

O Ja

O

Nej

Kommentar:

20. Hur ser strukturen ut, pa er kommuns tillsynsavgifter av serveringstillstand?

Markera ett val

O

0 I R R |

Fast tillsynsavgift

Rorlig avgift baserad pa omséttning
Bade fast och rorlig avgift

Timtaxa

Annan avgiftsstruktur, ange vilken:
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21. Tar er kommun ut en extra avgift for serveringstillstand med sen serveringstid?
O Ja
O Nej

Kommentar:

22. Hur ofta sker tillsyn pa respektive serveringsstille?
Om aktuellt, ange fler alternativ
O Engang per manad
En gang per kvartal
En gang per halvar

O

O

O Engangom aret
O Vartannat ar
O

Vid behov

Kommentar:

23. Vad foranleder tatare tillsynskontroller?
Om aktuellt, ange fler alternativ
O HOg omsattning
O Oppettider efter kl. 01:00
O Klagomal
O

Annat, ange vad:
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24. Vilka av foljande punkter kontrolleras alltid vid tillsyn?

Om aktuellt, ange fler alternativ

O

O 0O0O000a0

O 0O

Att alkoholdrycker inte marknadsfors patrangande eller uppsékande

Att serveringsstallet inte serverar alkoholdrycker till personer under 18 ar
Att berusningsgraden hos gasterna inte ar for hog.

Att serveringsansvarig finns pa plats

Att serveringstiderna foljs

Att nodutgangar inte ar blockerade

Att de som arbetar ar anstéllda av tillstandshavaren eller inhyrda av ett
bemanningsforetag

Matutbud

Annan kontroll, ange vilken:

25. Hur manga procent av tillsynsbesoken gors tillsammans med nagon annan myndighet?

Svar:

26. Hur manga tillsynsbesok gillande alkoholservering, gjorde kommunen pa sarskilda

boenden under 2019? Enligt Folkhélsomyndigheten ér kommunen tillsynsmyndighet éver
alkoholservering pa sdrskilda boenden.

Svar:

Kommentar:

27. Vad anser ni om tillstands- och tillsynsavgifterna for serveringstillstand som tas uti er

kommun?

1= De borde héjas 4= De borde sdnkas

1 4
[l [l [l [l
Kommentar:
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28. Hur val anser ni att resurserna, under 2019, var tillrdckliga for att utféra ett kvalificerat
arbete med serveringstillstand samt tillsynen av serveringstillstand?

1= Inte tillrdckliga resurser 4= Tillrdckliga resurser

1 4
[l [l [l [l
Kommentar:

29. Vilka atgarder skulle kunna gora arbetet med tillsynen battre och effektivare?
Om aktuellt, ange fler alternativ

O Ett battre fungerande samarbete med berérda kommunalpolitiker
(tydligare politisk styrning)

Ett battre fungerande samarbete med Polismyndigheten

Ett battre fungerande samarbete med Lansstyrelsen

Ett battre fungerande samarbete med Raddningstjansten

Ett battre fungerande samarbete med Skatteverket

Okade ekonomiska resurser och bemanning till tillsynsenheten

Ett battre fungerande samarbete med tillstandsinnehavarna

En battre tillsynsvagledning fran statliga myndigheter till er kommun

Andra atgarder, ange vilka:

O 0000000 a0

Tillsynen uppvisar inga brister i var kommun

Kommentar:

30. Vilka forandringar i tillstands- och tillsynsarbetet for serveringstillstand har skett med
anledning av coronapandemin? (Exempelvis mojlighet till nya serveringsformer, dndrade
avgifter, antal tillsynsbesok, arbetsbelastning m.m.)

Svar:
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31. Hur har coronapandemin paverkat tillstandshavarna? (Exempelvis i férekomsten av antal
tillstand)

Svar:

32. Stort tack for ditt deltagande, har du nagot mer du vill tillagga?
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