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Sammanfattning

Alkohol dr en av de viktigaste bestimningsfaktorerna f6r manniskors halsa, det vill sdga en faktor
som paverkar halsotillstindet. Alkoholkonsumtion styrs bland annat av tillginglighet, dirmed har
en restriktiv alkoholpolitik sedan linge varit en viktig del av den svenska vilfardspolitiken. Det
overgripande malet f6r Sveriges alkoholpolitik dr att minska alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar. Med detta 1 beaktan och att vi kunnat konstatera att serveringstillstind 6kat med
over 400 % de senaste 30 dren, har vi tagit initiativ till denna rapport.

For att undersoka hur arbetet med tillstindsprovning och tillsyn ser ut i Blekinge genomférde vi
under 2020 en enkitundersokning med 30 fragor med fokus pa arbetet med stadigvarande
serveringstillstand for 2019. Av Blekinges 5 kommuner inkom svar fran samtliga. Resultaten fran
enkitundersokningen har bearbetats med annan statisk pd omradet, fran Lansrapporten (2019)
och Indikatorlabbet.

Syftet var att undersoka hur tillstindsprévning sker, vem som beslutar och hur tillsyn av
stadigvarande serveringstillstind skots och kan utvecklas inom linets kommuner.

Ndgra av rapportens slutsatser ar att:

» Folkhilsan och alkohollagen ska virderas hégre dn ndringslivsfragor. Politiker och beredande
tjanstepersoner behdver vara vil insatta i alkoholens roll i samhillet och bakgrunden till
svensk alkoholpolitik.

P Fler tillsynsbesok. Tillsynsbesok ska ske en gang per ér eller oftare beroende pa
tillstandshavarens verksamhet. Vi férordar dven att samordning mellan olika myndigheter sker
1 hogre omfattning.

P Mer av forebyggande insatser. Alla kommuner ska ha ett drog- och alkoholpolitiskt program
samt uppdatera det kontinuerligt. Det ir dven av stor vikt att utbildning av serveringspersonal
fortsitter med samma hoga kontinuitet.

P Lat verksamheten vara sjilvfinansierad. Alkoholen kostar samhaillet enorma summor, dirfér
ska arbetet med tillstindsprévning och tillsyn vara sjalvfinansierat av avgifter, sa att
skattemedel kan anvindas fOr att hantera de skador alkoholen skapar pa savil samhaillet som
individer.

P Mer resurser till arbetet med tillstindsprovning och tillsyn. For att bland annat utveckla
utbildning av serveringspersonal och 6ka antalet tillsynsbesok sa att skador orsakade av
alkoholservering kan minskas i storsta moéjliga man

Stort tack till...

Lansstyrelsen Blekinge lidn, Stiftelsen ansvar for framtiden, Sveriges Landsrad f6r alkohol- och
narkotikafragor (SLAN), Linsnykterhetstérbundet Vistra Gotaland och samtliga kommuners
tillstandsenheter for ert stod 1 arbetet med denna rapport.
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Bakgrund

Sveriges Landsrad for alkohol och narkotikafragor (SLAN) har under de senaste aren identifierat
nagra problemomraden nar det gillde tillimpningen av svensk alkoholpolitik. Med st6d i den
nuvarande alkohollagstiftningen har antalet serveringstillstand 6kat i en inte 6nskad omfattning.
Pa drygt 30 ar har antalet serveringstillstaind 6kat fran ca 3 500 serveringstillstind (Kaskas 2017)
till lite fler an 15 000 ar 2018 (Folkhalsomyndigheten 2019). Nagra méjliga anledningar till denna
stora 6kning dr en foérandrad syn pa alkohol (normférskjutning) och att det ar svart att stoppa
utfirdandet av nya tillstind (med héinvisning till rittviseaspekten) samt en 6kad tro pa att fler
serveringstillstind bidrar positivt till ndringslivet och turismen.

Enligt Hasselgren (2012) grundar sig den svenska alkoholpolitiken dnda sedan 70-talet pa
totalkonsumtionsmodellen. Den innebir att om den genomsnittliga alkoholkonsumtionen 6kar,
okar dven hogkonsumenterna. Vidare skriver Hasselgren att forindringar i den totala
konsumtionen av alkohol paverkar manniskors hilsa och att det dr en folkhilsofraga att
kontrollera alkoholens tillginglighet. ANDT strategin 2016-2020 (Folkhilsomyndigheten)
betonar att medicinska och sociala skador orsakade av alkohol ska minska. Kostnaderna for
alkoholkonsumtionen i Sverige 2017 har beriknats till 103 miljarder kronor, vilka férdelas pa fyra
olika kategorier; Vird- och behandling, Produktionsbortfall, Brottslighet och Livskvalitet
(Ramboll 2019). Samma studie uppskattar nyttorna av alkoholkonsumtion till endast 10 miljarder
kronor.

I rapporten Drogutvecklingen 1 Sverige (2019) ser vi att alkoholkonsumtionen har sjunkit kraftigt
sedan forsta halften av 00-talet for skolungdomar, matt 1 arskurs 9 och gymnasiet ar 2. 1
Skolelevers drogvanor 2019 framgar att 42 % 1 arskurs 9 och 69 % i gymnasiets ar 2 har druckit
alkohol under de senaste 12 manaderna (Englund 2019). Nagra som ddremot 6kat sin
alkoholkonsumtion 1 matningar sedan 2004 ir dldre mellan 65 och 84 ar, vilka ocksa dricker
alkohol oftare dn personer mellan 17-29 ar (Guttormsson 2019).

Initiativ till denna rapport kom till med utgangspunkt i den stora 6kningen av serveringstillstand
samt att begrinsad tillganglighet dr avgorande f6r att minska skador orsakade av alkohol.

Syfte

Undersoka hur tillstandsprévning sker och vem som beslutar om densamma samt hur tillsyn av
stadigvarande serveringstillstind skots och kan utvecklas inom Blekinge lins fem kommuner.
Detta for att varna folkhalsan.
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Metod

For att skapa ett brett underlag och fa en bild av hur arbetet genomfors 1 hela linet har en
kvantitativ metod anvints. En enkit med 30 fragor skickades ut via mejl till alla kommuner

1 Blekinge. Fem av fem kommuner har svarat pa enkiten vilket ger en svarsfrekvens pa

100 procent. Enkitfragorna valdes ut for att ge en bild av hur arbetet med tillstandsprévning
och tillsyn genomfors och fungerar i kommunerna. Samma enkéitundersékning har genomforts 1
Vistra Gotalands lan, Skanes lin samt Jonkopings lin, vilket mojliggor jamforelse mellan linen.
En liknande enkitundersokning, vid namn Linsrapporten, gors varje ar av Folkhilsomyndigheten
(Lansrapporten, 2019). Vira enkitfragor tog hinsyn till och kompletterade de fraigor som redan
stills till kommunerna i Lansrapporten. Enkiten bearbetades av personal och fértroendevalda
inom Blekinge lins Nykterhetsforbund, Lansnykterhetsférbundet Vistra Gotaland och Sveriges
Landsrad for alkohol- och narkotikafrigor.

Avgransning

Denna rapport koncentrerar sig geografiskt pa Blekinge lin och dess fem kommuner. I Blekinge
ser vi samma trend som nationellt. Antalet serveringstillstind 6kar, dven ndr hinsyn tas till antal
invinare.

Det finns flera olika typer av serveringstillstaind, exempelvis tillfdlliga eller stadigvarande, for

slutna grupper eller riktade till allmdnheten samt sirskilda tillstind f6r folkdlsforsaljning. Denna
rapport fokuserar pa stadigvarande serveringstillstand, fraimst riktat till allmanheten.

Begrepp
Serveringstillstand: Ett tillstind som krdvs av den som vill servera spritdrycker, vin, starkél och
andra jasta drycker. Tillstaindet utfirdas av den kommun i vilken serveringsstillet ar placerat.

(Alkohollagen 8 kap §1).

Stadigvarande serveringstillstand: Innebir att det avser servering aret runt eller drligen under
en viss tidsperiod samt giller tills vidare. (Alkohollagen 8 kap § 2).

Egen regi: Kommuner som utfor arbetet med tillstindsprovning och tillsyn med resurser i den
egna kommunen.

Kommunsamverkan: Kommuner som gatt ihop och utfor tillstaindsprévning och tillsyn i
samverkansgrupper.
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Resultat

1. Har er kommun ett alkohol- och drogpolitiskt

program?

5

a4
4
3
2

1

1 -
0

Ja Nej

Enkditfraga 1: Fyra kommuner anger att de har ett alkohol-, och drogpolitiskt program. (n=>5)

Kommentarer fran respondenterna

P Detta dr ett omride som vér Folkhilsostrateg hanterat.

P Programmet dr en del i kommunens folkhilsopolicy och Ronneby atbetar ocksé efter den
linsgemensamma ANDT-strategin. Folkhilsopolicyn kommer vidare revideras 2021. Det har
dven tagits fram en ny intern policy fran personalenheten som nu ir pa remiss.

» HR-avdelningen ansvarar f6r alkohol och drogpolicy f6r medarbetare

2. Vilken namnd, eller motsvarande, tar beslut om detta

program?
3
2 2
2
1
0
Kommunfullméaktige Kommunstyrelsen

Enkidtfraga 2: 1 tva konmmuner tas beslut om programmet i kommunfullméktige och i tva kommuner tas besint i
kommunstyrelsen. Karlskrona har inget program. (n=>5)

Kommentarer fran respondenterna

» Kommunstyrelsen samt utbildningsnimnden. Folkhilsopolicyn, utbildningsnimnden:
handlingsplanen f6r ANDT.
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3. Hur ofta foljer er kommun upp ert alkohol- och drogpolitiska

program?
I 1 En gang varje ar
_ 1 Vartannat ar
I | En gang per mandatperiod
_ 1 Annat intervall
I | Det finns inget alkohol och drogpolitiskt program
0 1 2

Enkdtfraga 3. Karlshamn foljer upp sitt program varje ar och Ronneby foljer upp det vartannat ar. (n=>5)

Kommentarer fran respondenterna

P Detta framgir ej i programmet.

4. Vilken ndamnd, eller motsvarande, hade ansvaret for
arbetet med tillstandsprévning och tillsyn dver servering
av alkoholdrycker i er kommun under 2019?

3,5

3

2,5

1,5

0,5

Kommunstyrelsen Socialnamnd eller motsvarande

Enkdtfraga 4. Tre kommuner svarar kommunstyrelsen. (n=5)

Kommentarer fran respondenterna

P Barn- och utbildningsnimnden ansvarar for tillsynsarbetet medans KS ansvarar for
handlaggningsdelen.

P Det dr bra att det ligger under socialndmnden, blir fokus pa att alkohollagen ir en
skyddslagstiftning i férsta hand.
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5. Hur mycket arbetstid anvande kommunen for
tillstandsprovning och tillsyn éver servering under 2019?
(ange procent av en heltid under ett ar)

Kommun | Arbetstid for tillstandsprévning och tillsyn

50 % handlaggning, tillsyn avser 50 % av en 75 %-tjanst dar
Karlshamn | dven tillsyn av tobak, receptfria lakemedel och folkdl ingar.
25 % alkoholhandldggning samt 25 % av en 75 %-tjanst
Olofstrom | avseende tillsyn (har ingar daven tillsyn av folkol).

25 % handlaggning, 25 % av en 75 %-tjanst avseende
Sélvesborg | tillsynsarbete (har ingar dven tillsyn av folkol).
Uppskattningsvis 90 % totalt sett under aret 2019 men
under senare delen av 2019 fick mycket fokus ligga pa att
handlagga alla tobaksansokningar som inkom i samband
Ronneby | med den nya tobakslagen

Karlskrona | 150 %

Enkdtfraga 5. Kommunerna ligger mellan 43,75% till 150 % arbetstid pa arbetet med tillstandsprovning och
tillsyn. (n=35)

6. Hur finansieras arbetet med tillstandsprévning och
tillsyn av stadigvarande serveringstillstand ?

4,5

4

3,5
2,5

1,5 1

Sjalvfinansieras med tillstands- och Finansieras av tillstands- och tillsynsavgifter
tillsynsavgifter. samt skattemedel.

0,5

Enkdtfraga 6. Fyra av fem kommuner sialvfinansierar arbetet med tillstands- och tillsynsavgifter. (n=>5)

Kommentarer fran respondenterna

P Ca 40 % avgifter, ca 60 % skattemedel.
P Detta ska vara sjilvfinansierande tjanster, dock har inga tillsynsavgifter for ar 2019 utfirdats
med anledning av radande pandemi.
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7. Erbjuder er kommun regelbundet tillstandshavare och
serveringspersonal utbildning i Ansvarsfull
alkoholservering eller liknande?

6
5
5
4
3
2
1
0
0
Ja Nej

Enkidtfraga 7. Alla kommuner erbjuder regelbundet tillstandshavare och serveringspersonal utbildning i
Ansvarsfull alkobolservering eller liknande. (n=>5)

Kommentarer fran respondenterna

P I samarbete med 6vriga kommuner i Blekinge & Linsstyrelsen erbjuds AAS tva ggr per ir.
» 2 gor/ar.

8. Hur ofta erbjuds dessa utbildningar?

Tva ggr per ar;
100%

Enkdtfraga 8. Alla kommuner erbjuder utbildning tva ganger per ar. (n=5)

Kommentarer fran respondenterna

P Pi grund av covid-19 stilldes dock virens AAS (Ansvarsfull alkoholservering) in.
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9. Vilken kommun skéter hantering och utredning av
serveringstillstand for er kommun?

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

Enkditfraga 9. Karlshamn skiter utredning och hantering av serveringstillstand for Olofstrim och Silvesborg. Tre
kommun skiter det i egen regi. (n=35)

10. Ange antal stadigvarande serveringstillstand i
kommunen per 2019-12-31.

120
101
100
80
60 49
a1 -
40
20
) .
0

Karlskrona Karlshamn Ronneby Sélvesborg Olofstrom

Enkdtfraga 10. Karlskrona har flest stadigvarande serveringstillstand. (n=5)
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11. Kraver er kommun att sokande, av alla typer av
serveringstillstand, klarar av kunskapsprovet om
alkohollagen? (8 kap 12§)

0
Ja Nej

Enkdtfraga 11. Alla kommuner kriver att sokande klarar kunskapsprovet. (n=35)

12. Vilka remissinstanser anvands for beredning vid tillstandsprévning?

(Kap 9, 8 §)
I 5 Raddningstjdnsten
. 5 Milj- och halsoskyddsnamnden
. S Skatteverket
I S Polismyndigheten (obligatorisk)

I 1 Annan instans
I 1 Bygglovsndmnden/ Samhillsbyggnadsférvaltningen
0 1 2 3 4 5 6

Enkdtfraga 12. Alla fem kommuner anger att de anvinder foljande remissinstanser; Réddningstiansten, Milj-
och halsoskyddsndamnden, Skatteverket och polismyndigheten. (n=>5)

Annan instans, ange vilken:

P Sokande kontrolleras dven i SYNA (Kreditupplysning).
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13. Vad ar den senaste serveringstiden i er kommun?

4,5
a

3,5
2,5

1,5
1

1
0’5 -
0
kl. 02:00 kl. 03:00

Enkidtfraga 13. Fyra kommuner har kL. 03.00 som senaste serveringstid. (n=5)

Kommentarer fran respondenterna

P Vid ett par enstaka datum som ir arligt dterkommande har vissa krégare i kommunen tillstind
till kI. 03.00, annars till kl. 02.00 alternativt kl. 01.00.

P Ett serveringsstille i kommunen har tillstind till k1. 03.00.

P Fredagar och 16rdag kan s6kande avseende pub/nattklubb/tosia (ett evenemang) anstka om
serveringstid till kl. 03:00. Senare ar har dock de tillfalliga tillstinden avslutats senast 02:30

14. Hur manga serveringstillstand i er kommun tillat en
senare sluttid @n kl. 01:00 per den 31 december 2019?

16

14

15
12
12
10
7
6
I I 3
0 .

Karlskrona Karlshamn Ronneby Sélvesborg Olofstrom

o)

[9)]

S

N

Enkdtfraga 14. Alla kommuner bar serveringstillstand senare an l. 01.00. (n=5)
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15. Hur manga serveringstillstand i er kommun tilldt en
tidigare starttid an kl. 11.00 per den 31 december 2019?

sslvesborz [
Olofstrom | 1

Karlskrona 0
Ronneby 0

Karlshamn 0

0 1 1 2 2 3

Enkdtfraga 15. Tva kommuner har serveringstillstand tidigare an k1. 11.00. (n=>5)

16. Vad var avgiften, i kr, for att ansoka om
stadigvarande alkoholtillstand i er kommun 2019?

Ronneby |, 10 000
Kariskrona | S s00
Karlshamn - | 7 000
olofstrom | NN < ooo
selvesborg | EEENENEEE 2 500

0 2 000 4 000 6 000 8 000 10 000 12 000

Enkdtfraga 16. Avgifterna skiljer sig fran 4 500 kr till 10 000 kr mellan kommunerna. (n=>35)
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17. Vilken kommun skoter hantering gallande tillsyn
for er kommun?

Det skots i egen regi Miljoforbundet Blekinge Vast

Enkdtfraga 17. Tva kommuner skiter hanteringen i egen regi. Miljoforbundet Blekinge 1/ dst skoter hantering
allande tillsyn for Karlshamn, Olofstrom och Silvesborg. (n=5)

Kommentarer fran respondenterna

» Den 1 juli 2019 tog Miljéférbundet Blekinge vist 6ver tillsynsarbetet fram tills dess skottes
tillsynsarbetet i egen regi.

P Karlshamn ansvarade for tillsynsarbetet fram till den 1 juli 2019 sen tog Miljéférbundet
Blekinge vist Gver.

P Katlshamns kommun ansvarade for tillsynsarbetet fram till den 1 juli 2019 sen tog
Miljotérbundet Blekinge vist Over detta.

18 Hur manga serveringsstéllen med stadigvarande
tillstand fick tillsynsbesok under 2019?

120
101
100
80
60
37
40 35 35
I l l .
20
. ]

Karlskrona Karlshamn Sélvesborg Ronneby Olofstrom

Enkdtfraga 18. 1 Karlskrona fick 101 serveringsstillen tillsynsbesik. (n=3)

Kommentarer fran respondenterna — inkommit i efterhand via mail

P Framforallt beséker vi restauranger som har en 6ppettid till klockan 03.00 mer frekvent.
Tyvarr har vi uppgivit en felaktig siffra avseende fraga 18. Ratteligen ska den siffran vara 101
st. 29 st. har erhallit ett bes6k och 72 st. har fatt besok mer dn en gang. Siffrorna avser 2019.
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19. Genomforde kommunen nagon inre tillsyn 6ver
stadigvarande tillstand till allmanheten och till slutna
sallskap under 2019?

0
Ja Nej

Enkidtfraga 19. Alla kommuner genomforde inre tillsyn. Med inre tillsyn avses hér kontroll om de forutsittningar
som géllde vid tillstandsprovningen fortfarande finns och att tillstandshavaren skiter sina skyldigheter nar det
aller skatter och agifter. (n=>5)

Kommentarer fran respondenterna

P Inre tillsyn sker hela tiden och l6pande med exempelvis samarbete med andra myndigheter
och genom bevakningar i SYNA.

20. Hur ser strukturen ut, pa er kommuns
tillsynsavgifter av serveringstillstand?

- 1 Rorlig avgift baserad pa omsattning
_ 4 Béde faSt OCh rorllg avglft

0 1 2 3 4 5

Enkdtfraga 20. Fyra kommuner anger att de har bade fast och rorlig avgift. (n=>5)
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21. Tar er kommun ut en extra avgift for
serveringstillstdnd med sen serveringstid?

0

Nej Ja

Enkditfraga 21. Ingen kommun tar ut en extra aygift for sen serveringstid. (n=>5)

Kommentarer fran respondenterna

P De som har lingre serveringstid kan oftast ha en hogre omsittning vilket dr detsamma som
att deras rorliga avgift blir hogre men ansokningsavgiften ér inte hogre.

22. Hur ofta sker tillsyn pa respektive serveringsstille?

(6}

Vid behov

S

En gang om aret

En gang per halvar

[

1 En gang per kvartal

o

1 2 3 4 5 6

Enkdtfraga 22. (flervalsfraga) Fyra kommuner anger att tillsyn sker minst en gang per serveringsstélle och dr.

(n=5)

Kommentarer fran respondenterna

P Alla serveringsstillen med ett stadigvarande serveringstillstind till allmdnheten ska fa minst
ett drligt besok. De serveringsstillen som har en hogre omsittning av alkoholdrycker
samt de stillen som har en ungdomlig publik beséks mer frekvent. Vid behov av uppfoljning
gOrs detta ocksa saklart.

P De serveringsstillen som har 6ppet lingre och mer nattklubbsliknande karaktir besoks
oftare dn renodlade restauranger som stinger tex vanligtvis kl. 22.
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» Enligt tillsynsplan.

23. Vad foranleder tatare tillsynskontroller?

I S Klagomal
I Annat
I Hog oms3ittning
. Oppettider efter kl. 01.00
0 1 2 3 4 5 6

Enkditfraga 23. Det mest frekventa svaret ar Rlagomal. (n=5)

Kommentarer fran respondenterna

» Ungdomlig publik. (svarat av tre kommuner)
P Ex. tips frin andra myndigheter.

24. Vilka av foljande punkter kontrolleras alltid vid tillsyn?

I S Matutbud
D s Att nédutgangar inte ar blockerade
D Att serveringsansvarig finns pa plats
D s Att berusningsgraden hos gisterna inte ar for hog
I 5 Att serveringsstallet inte serverar alkoholdrycker till

personer under 18 ar

I s Att alkoholdrycker inte marknadsfors patrangande

eller uppsodkande

I - Annan kontroll

I Att de som arbetar &r anstallda av tillstandshavaren
eller inhyrda av ett bemanningsféretag

B 1 Att serveringstiderna féljs

0 1 2 3 4 5 6

Enkdtfraga 24. Fyra kommuner anger att de gor annan kontroll. (n=5)

Annan kontroll, ange vilken

P Ordningen inne och ute (ir det stidat, plockas glas och flaskor, hur set det ut pa
toaletterna osv), att serveringsstillet erbjuder alkoholfria dryckesalternativ (dvs.
dven alkoholfria viner), personalliggaren kontrolleras ibland. (svarat av tre kommuner)
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P Att serveringstiden f6ljs kontrolleras i den man det gir beroende pa nir serveringsstillet
besoks samt sa kontrolleras att man haller sin servering pa uppgiven serveringsyta

25. Hur manga procent av tillsynsbesoken gors tillsammans
med ndagon annan myndighet?

Kommun Andel tillsynsbesdk

Soélvesborg Cal0%

Karlshamn Ca25%

Olofstrom ca2s%

Karlskrona 80%

Ronneby 82%

Enkdtfraga 25. Ronneby uppger att 82% av besoken gjorts tillsammans med ndgon annan myndighet. (n=35)

26. Hur manga tillsynsbesok, gillande alkoholservering,
gjorde kommunen pa sarskilda boenden under 2019?

0%

inga besok alls;
100%

m inga besdk alls

Enkdtfraga 26. Ingen kommun gjorde tillsynsbesik pa sdrskilda boenden under 2019. (n=5)
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27. Vad anser ni om tillstands- och tillsynsavgifterna for
serveringstillstand som tas ut i er kommun?

4
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3
2

1 1
1
0

1 2 3 4

1 = De borde hojas, 4 = De borde sdnkas

Enkidtfraga 27. Svarsalternativ 2 dr det mest frekventa svaret. (n=5)

Kommentarer fran respondenterna

» Kommunen ligger nigot under i jimférelse med nirliggande kommuner sdsom Karlskrona,
Ronneby, Vixj6 och Kristianstad.

» Kommunen ligger nigot lagre 4n andra kommuner i niromradet, sisom Katlshamn,
Ronneby, Katlskrona, Vixj6 och Kristianstad som har hogre avgifter.

P Avgiften i var kommun ir vildigt 1dg i jimforelse med andra kommuner. Ar halva avgiften

om man jamfér med andra kommuners avgift i nairomradet sisom Karlskrona, Kristianstad,

Ronneby och Vixjo.

P Varken eller egentligen, tycker att Ronneby kommun har betydligt hégre taxa 4n andra
kommuner i tex vistra Blekinge och tycker Ronneby ska sinka dom men ser heller ingen
anledning att héja dom dnnu mer én att rikna upp dom efter prisindex.

P Ansokningar sker digitalt med hjilp av sjilvservicetjanster. battre sidkrare och sparar tid.

FOR MANGA TILLSTAND, BRISTANDE TILLSYN?
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28. Hur val anser ni att resurserna, under 2019, var
tillrackliga for att utféra ett kvalificerat arbete med
serveringstillstand samt tillsynen av
serveringstillstand? ?

5
4
4
3
2
1

1

. ;
0

1 2 3 4

1 =Inte tillrdckliga resurser, 4 =Tillrackliga resurser

Enkidtfraga 28. Svarsalternativ 3 dr det mest frekventa svaret. (n=5)

Kommentarer fran respondenterna

P Det ir vildigt intensivt en del tid av aret d2 manga soker tillfalliga serveringstillstind i
vistra Blekinge, da beh6vs stundtals mer arbetskraft men sett Gver hela aret ar det dnda
rimligt.

P I vir kommun gor vi vildigt mycket handliggningsarbete.

P Under senare delen av 2019 gick som sagt mycket av arbetstiden till att handligga alla

tobaksansokningar da jag dr ensam handlaggare for bade alkohol-och tobaksansokningar
samt ansvarar for tillsyn av alkoholservering och folkolsforsiljning.
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29. Vilka atgarder skulle kunna gora arbetet med tillsynen battre och
effektivare?

2

3

4

5

Tillsynen uppvisar inga brister i var kommun
Okade ekonomiska resurser och bemanning till tillsynsenheten

Andra atgarder

En battre tillsynsvagledning fran statliga myndigheter till er
kommun

Ett battre fungerande samarbete med tillstandsinnehavarna
Ett battre fungerande samarbete med Skatteverket

Ett battre fungerande samarbete med Raddningstjansten
Ett battre fungerande samarbete med Lansstyrelsen

Ett battre fungerande samarbete med Polismyndigheten

Ett battre fungerande samarbete med berorda
kommunalpolitiker (tydligare politisk styrning)

Enkdtfriga 29. (flervalsfraga). Tvi kommuner anger Okade ekonomiska resurser och bemanning till
tillsynsenbeten. (n=3)

Kommentarer fran respondenterna

P Vi gjorde en stor satsning i fjol pa vir verksamhet. Bland annat har vi numera en
kreditupplysningstjanst, Syna, som férenklar vart arbete med inre tillsyn. Vi har dven fatt
ett nytt verksamhetssystem AlkT dar vi dven har en app kopplad, vilket férenklar och
effektiviserar tillsynsarbetet. (svarat av tre kommuner).
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Analys och diskussion

Regeringens ANDT-strategi identifierar att en av de viktigaste atgirderna for att minska ANDT-
relaterade skadeverkningar och problem ir att begrinsa tillgang och tillginglighet till alkohol,
narkotika, dopning och tobak. Fér alkohol kan sadana atgirder handla om att uppritthalla
aldersgrinser och begrinsa antalet forsaljningsstallen. Babor (2004) skriver att tillsyn dr avgérande
nir det giller att inte servera berusade kunder samt att serveringsregler och ansvarsférhallanden
foljs. Nir tillsynen uteblir 4r det svart att garantera att alkoholserveringen skéts enligt
alkohollagens krav. I en publikation fran Folkhilsomyndigheten (Vigledning f6r kommunala
riktlinjer £6r alkoholservering, 2020) star att ldsa att “Alkohollagen édr en skyddslagstiftning for att
begrinsa de skador som alkohol kan orsaka. En utgangspunkt 1 den svenska alkoholpolitiken ar
att skyddet for méanniskors hilsa bor ga fore foretagsekonomiska och naringspolitiska intressen.”

Ansvar

Fyra kommuner anger att de har ett alkohol- och drogpolitiskt program, vilka dock uppdateras 1
varierande grad (enkatfraga 1 och 3). Erfarenheter visar att kommuner med uppdaterade program
ocksa bedriver ett bredare och mer strukturerat arbete inom det alkohol- och drogpolitiska
omrédet. Cecilia Ljung (Alkohol och Narkotika, 2019) menar att en langsiktighet i ANDT-fragan
ar viktig for att arbetet ska kunna goras av fler och inte sta eller falla med en eldsjal. For att fa ett
helhetsgrepp pa arbetet rekommenderar vi alla kommuner att ta fram ett alkohol- och
drogpolitiskt program. Det dr dven av stor vikt att programmen uppdateras kontinuerligt.
Alkohol dr en speciell vara, varfor det ocksa finns en alkohollag. Det dr betydelsefullt att i alla
fragor som ror serveringstillstind ta beslut dir folkhilsan gar fore niringslivspolitiska intressen.

Majoriteten av kommunerna ingir i en kommunsamverkan, dess f6r- och nackdelar behéver vi
mer kunskap om. Viktigt dr dock att varje kommun har kunskap om tillstaindsliget i sin kommun.
Detta for att ta valgrundade beslut som utgar frin lokala forutsittningar och som virnar om savil
enskilda individers hilsa och deras anhoriga, som folkhalsan i stort. Vi ser att S6lvesborg och
Olofstrém kommuner har 6ppettider innan kl. 11.00, att de har ldgst avgift samt att de inte
hanterar handliggning och tillsyn av serveringstillstind i egen regi. Vi stiller oss fragan om
kommunen verkligen kinner och har ett helhetsansvar for tillsynsfrigorna? Vi menar att
alkohollagen och folkhailsan maste prioriteras fore niringslivspolitiska intressen. Samverkan kan
vara bra pa alkoholomradet da det likriktar arbetssittet och synen pa tillsyn och tillstand. Kanske
ar det sarskilt viktigt och nédvindigt f6r mindre kommuner som annars har svart att helt och
héller sjalva uppratthalla rutin och kompetens. Dock finns risken att helhetssynen foérloras varfor
det 4r av stor vikt att denna medvetenhet finns hos beslutsfattarna.

Forebyggande arbete

I samtliga kommuner erbjuds tillstandshavarna utbildning i ansvarsfull alkoholservering tva
ganger per ar. Detta dr nagot som sarskilt glider oss. Metoden syftar till att minska vald kopplat
till alkoholservering pa restauranger och krogar. Det gors genom ett aktivt arbete for att minska
berusningsgraden inom restaurangbranschen och att hindra alkoholservering till minderariga.
Genom utbildning och kunskap hos serveringspersonal skapas en god miljé utan stérningar. Vad
giller servering av alkohol till minderariga visar CAN:s drogvaneundersékning (2019) att andelen
skolelever som serverats alkohol pa restaurang eller liknande i Sverige fore sin 18-arsdag uppgar
till 21%. Detta dr forvisso generellt 1 Sverige, men vi har ingen anledning att tro att andelen som
serverats alkohol pa restaurang skulle vara mindre 1 Blekinge lin, varfor vi menar att arbetet med
utbildning av serveringspersonal behéver utvecklas dnnu mer.
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Tillsynsbesok och samordnad tillsyn

Nir det giller tillsynsbesok hos de som har tillstind att servera alkohol skiljer sig kontinuiteten. I
de kommuner som har en gemensam organisation via Milj6férbundet Blekinge vast uppges att
serveringsstillen med en hogre omsittning av alkoholdrycker samt stillen som har en ungdomlig
publik bescks mer frekvent. Tyvirr ser vi dock nir vi jamfor enkitfraga 10 och 18 att bara en
kommun nér upp till malet om att varje serveringsstille ska fd minst ett drligt besok (bild 1). Det
tinns hirmed stort utvecklingspotential i att 6ka antal tillsynsbesok. Vilket r extra viktigt dd
Babor (2004) lyfter att tillsynsbesok gor att serveringsstallen foljer alkohollagen i storre
utstrickning.

Ett annat utvecklingsomrade dr hur tillsynen sker. Vi férordar att en samordning sker med andra
myndigheter sasom Polis, Raddningstjinst, Skatteverket samt Milj6- och Halsoskydds-
myndigheter. Detta sker i hog utstrickning i Ronneby och Karlskrona medan det i Karlshamn
endast sker i 25% av fallen, i Olofstrém 25% och Sélvesborg endast vid var tionde tillsyn.

Korsjamforelse
Antal tillstand och Antal besdk 2019
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Karlskrona Karlshamn Ronneby Sélvesborg Olofstrom

B Antal tillstand B Antal besok

Bild 1. Korsjamforelse av enkdtfraga 10 och 18. Antal tillstandshavare samt hur mdinga tillstandshavare som fatt
tillsynsbesik under 2019. Karlskrona har giort tillsynsbesik hos samtliga tillstandshavare under 2019.

Oppettider — en friga om tillginglighet

Solvesborg och Olofstrém uppger att det finns tillstindshavare som har mojlighet att servera
alkohol innan kl. 11.00. Skilen framgar inte men det finns anledning att ifragasitta nodvindig-
heten till en sadan servering. Det som har visat sig ge mest effekt och kostnadseffektivitet for att
minska skadeverkningar av alkohol ar generella dtgirder sisom skatter och begrinsningar av
tillgangligheten (Forte, 2013). Vi menar didrmed att begrinsning av tillgingligheten vad giller
Oppettider och dven antal serveringstillstand bor efterstrivas for att virna folkhilsan
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Antal tillstind - en fraga om tillginglighet

Det dr en nationell trend att antalet stadigvarande serveringstillstand till allmdnheten och slutna
sillskap for servering av spritdrycker, vin och starkol 6kar. Vi ser samma sak dven i Blekinge. 1
Karlskrona och Sélvesborg har det skett en markant 6kning av stadigvarande serveringstillstand
se senaste fem aren (se bild 2).

antal per 10 000 invanare 15 ar och aldre
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Stadigvarande serveringstillstand fér servering av spritdrycker, vin och starkél (antal per 10 000 invanare) - Totalt, 1060 Olofstrém
-+~ Stadigvarande serveringstillstand fér servering av spritdrycker, vin och starksl (antal per 10 000 invanare) - Totalt, 1080 Karlskrona
Stadigvarande serveringstillstand fér servering av spritdrycker, vin och starkél (antal per 10 000 invanare) - Totalt, 1081 Ronneby

Stadigvarande serveringstillstand fér servering av spritdrycker, vin och starkél (antal per 10 000 invanare) - Totalt, 1082 Karlshamn

-¥- Stadigvarande serveringstillstand fér servering av spritdrycker, vin och starkél (antal per 10 000 invanare) - Totalt, 1083 Sélvesborg

Bild 2. Indikatorlabbet (2021).

Serveringstillstinden har totalt 6kat i Blekinge fran 17,3 ar 2007 till 23,4 tillstand per 10 000
invanare ar 2019. I jimférelse med de andra lin som ingar i samma rapportserie som denna
rapport sticker Blekinge lin ut vad giller flest antal serveringstillstind per 10 000 invanare. For
2019 giller foljande siffror f6r andra lin; Skane 17,5, Vistra Gotaland 16,6, Jonkoping 14,7.
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antal per 10 000 invanare 15 ar och aldre

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Stadigvarande serveringstillstand fér servering av spritdrycker, vin och starkél (antal per 10 000 invanare) - Totalt, 06 Jénkdpings lin
-+~ Stadigvarande serveringstillstand for servering av spritdrycker, vin och starkol (antal per 10 000 invanare) - Totalt, 10 Blekinge ldan
Stadigvarande serveringstillstand fér servering av spritdrycker, vin och starkél (antal per 10 000 invanare) - Totalt, 12 Skane lan

Stadigvarande serveringstillstand fér servering av spritdrycker, vin och starkél (antal per 10 000 invanare) - Totalt, 14 Vistra Gétalands lin
Kl andtuppfoljning

Bild 3. Indikatorlabbet (2021). 2019 hade Blekinge lin 23,4 serveringstillstand per 10 000 invanare.
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Sarskilda boende - dldre och alkohol

Ingen kommun har gjort tillsynsbesok pa sirskilda boenden (enkitfraga 26). Sedan 2012 behéver
dessa boenden forvisso inte lingre serveringstillstaind men det finns fortfarande ett regelverk
kring serveringen som maste foljas. Kommunen dr ocksa tillsynsmyndighet 6ver alkoholservering
pa sarskilda boenden (Folkhalsomyndigheten, 2014). Vi vill darfor att kommunerna gor
tillsynsbes6k samt sikerstiller att det finns regler och rutiner f6r egenkontroll och utbildning av
personal i enlighet med vad Folkhilsomyndigheten rekommenderar.

Aldreboenden ir en typ av sirskilt boende. Vi kinner vil till den 6kade kinsligheten for
alkoholens effekter hos dldre, som 1 kombination med dldrandet 6kar risken f6r sjukdomar och
olyckor, dven vid en relativt lag konsumtion. Huvudorsaken till dldre personers 6kade kinslighet
tor alkoholens omedelbara och lingsiktiga effekter beror dels pa fysiologiska och kroppsliga
torindringar, dels pa medicinska faktorer (Andreasson m.fl. 2019). En sarskild problematik nir
det giller alkohol och dldre ir att ett flertal personer Gver 65 ér tar likemedel, ofta flera olika
preparat. Vid manga olika likemedel 1 kombination med alkohol blir effekten svarforutsdgbar och
medicinernas biverkningar kan ocksa forvirras av alkohol.

Sjalvfinansiering

I Ronneby subventioneras tillstaind och tillsyn med skattemedel till 60 procent, en skillnad frin
6vriga kommuner dir det dr helt sjilvfinansierande. Hir bér Ronneby kommun géra en 6versyn
av den rorliga del som avser avgift for tillsyn for att i hogre utstrickning ticka kostnaderna. Vi
kan samtidigt konstatera att Ronneby dr den kommun som har hogst avgift for att anséka om
tillstand, 10 000 kr att jimféra med Sélvesborg som har 4 500 kr eller Karlshamn 7 000 kr. Den
kommun med dyrast avgift ir alltsa den kommun som inte sjilvfinansierar arbetet. Det rader
saledes en stor diskrepans 1 linet avseende avgifter for tillstind och nagot vi ber kommunerna att
fasta uppmirksamhet pa. Vi ser 1 enkitfraga 21 att ingen av kommunerna tar ut en extra avgift for
sena serveringstillstaind. I enkitfriga 23 sdger tvd kommuner att de gor fler besok efter 01.00. Vi
menar att sena 6ppettider legitimerar fler bes6k och att tillsynsavgiften ddrmed borde vara hégre
for dessa serveringsstillen. Vi anser att avgiften ska ticka alla kostnader for arbetet och ska alltsa
inte skattefinansieras.

Med mer resurser till arbetet med tillstindsprévning och tillsyn av serveringstillstand finns det
goda mojligheter att géra omfattande utredningar innan tillstaind beviljas. Med mer resurser till
tillsyn kan bade det férebyggande arbetet 6ka och besoken pa serveringsstillen kan ske oftare.
Detta i sig kan bidra till att alkohollagen 1 hogre utstrickning kommer foljas. Pa sa vis skyddas
béide folkhilsan, konsumenter och anhdriga fran alkoholens baksidor.
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Slutsatser

Naégra resultat som ar varda att noteras

P Alla kommuner anger att de regelbundet erbjuder tillstindshavare utbildning i ansvarsfull
alkoholservering.

» 1 tvi kommuner finns tillstindshavare som serverar alkohol innan kl. 11.00.

P Samtliga kommuner uppger att de inte tar ut nigon hogre tillsynsavgift for tillstindshavare
med senare serveringstillstind.

P Tillstinden per 10 000 invanare har totalt 6kat i Blekinge frin 17,3 ar 2007 till 23,4 tillstand
per 10 000 invanare ar 2019.

P Karlskrona och Sélvesborg som star for nidstan hela 6kningen av stadigvarande tillstand i
linet.

P Arbetet med tillstindsprévning och tillsyn dr inte sjalvfinansierande i Ronneby.

P Ingen kommun har gjort tillsynsbesdk pa sirskilda boenden.

Vara slutsatser

P Folkhilsan och alkohollagen ska virderas hégre dn naringslivsfragor. Politiker och beredande
tjanstepersoner behéver vara vil insatta i alkoholens roll 1 samhaillet och bakgrunden till
svensk alkoholpolitik.

P Fler tillsynsbesok. Tillsynsbesok ska ske en ging per ér eller oftare beroende pa
tillstindshavarens verksamhet. Vi férordar dven att samordning mellan olika myndigheter sker
1 hogre omfattning,.

P Mer av forebyggande insatser. Alla kommuner ska ha ett drog- och alkoholpolitiskt program
samt uppdatera det kontinuerligt. Det dr dven av stor vikt att utbildning av serveringspersonal
fortsitter med samma hoga kontinuitet.

» Minska tillgingligheten. Oppettider utéver normaltiden 11.00-01.00 bor ske restriktivt och
antal tillstand ska hallas nere. Detta eftersom 6kad tillganglighet till alkohol leder till 6kad
konsumtion och dirmed ¢kade skador. Aven beviljande av fler serveringstillstand bor ske med
stor aterhallsamhet da Blekinge lin ligger hogt vad giller antal serveringstillstind per 10 000

invanare.

P Lat verksamheten vara sjilvfinansierad. Alkoholen kostar samhaillet enorma summor, dirfér
ska arbetet med tillstandsprévning och tillsyn vara sjilvfinansierat av avgifter, sa att
skattemedel kan anvindas fOr att hantera de skador alkoholen skapar pa savil samhallet som
individer.

» Kommunerna har tillsynsansvar for sirskilda boenden. Det ar viktigt att kommunerna
siakerstaller tillsyn samt att det finns rutiner for egenkontroll och utbildning av personal.

P Mer resurser till arbetet med tillstindsprovning och tillsyn. For att bland annat utveckla
utbildning av serveringspersonal och 6ka antalet tillsynsbesok sa att skador orsakade av
alkoholservering kan minskas 1 storsta méjliga man.

FOR MANGA TILLSTAND, BRISTANDE TILLSYN? 25



Referenser

Alkohol och Narkotika (2019). ANDT=strategin ledstjdrna i kommunerna,
https:/ /www.alkoholochnarkotika.se/alkohol/andt-strategin-ledstjarna-i-kommunerna/

Alkohollagen. Alkobollag (2010:1622). https:/ /www.tiksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/alkohollag-20101622_sfs-2010-1622

Andreasson S, Chikritzhs T, Dangardt F, Holder H, Naimi T, Stockwell T (2019) Alkoholen och
samhallet 2019: Alkohol och dldre, Stockholm: Svenska Likaresillskapet, Svensk
sjukskoterskeforening, CERA & IOGT-NTO. https://www.sls.se/om-
oss/aktuellt/publicerat/2019/rapportalkohol-och-aldre/

ANDT strategi 2016-2020, Folkhilsomyndigheten,
https:/ /www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/alkohol-narkotika-dopning-
tobak-och-spel-andts/stodja-genomforandet-av-andt-strategin/om-andt-strategin/

Babor, T. (2004). Alkohol: ingen vanlig handelsvara. Stockholm: Statens folkhilsoinstitut

CAN:s drogvaneundersokning (2019). Skolelevers drogranor 2019. Tabellbilaga 26. Centralférbundet
for alkohol- och natkotikaupplysning. https://www.can.se/publikationer/ skolelevers-drogvanor-
2019/

Drogutvecklingen 1 Sverige 2019: med fokus pa narkotika. (2019). Stockholm: Centralférbundet
for alkohol- och narkotikaupplysning. https://www.can.se/publikationer/drogutvecklingen-i-
sverige-2019/

Englund, Anna (red.) (2019). Skolelevers drogvanor 2019. Stockholm: Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning. https://www.can.se/publikationer/ skolelevers-drogvanor-2019/

Folkhilsomyndigheten (2019). Antal stadigvarande tillstind. https:/ /www.folkhalsomyndigheten.
se/contentassets/5155a35¢788a45e¢7b9bf05448378b578 / antal-stadigvarandeserveringstillstand-1992-
2019.pdf

Folkhilsomyndigheten (2020) 1 dgledning for kommunala riktlinjer for alkobolservering.
Folkhilsomyndigheten (2014). Alkobolservering pa sarskilda boenden. https:/ /www.
folkhalsomyndigheten.se/contentassets/3ec59cf5ad2947249ee85c¢f39£18830b/ alkoholserveringsa
rskilda-boenden-14004.pdf

Forte (2013). Forskning i korthet #1, Alkohol. https:/ /forte.se/app/uploads/2014/11/forskning-i-
korthet-alkohol.pdf 2019-12-22

Guttormsson, Ulf (2019). Befolkningens sjalvrapporterade alkoholvanor 2004—2018. Stockholm:
Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning.

http://urn.kb.se/resolverurn=urn:nbn:se:can-2019-9

Hasselgren, S. (2012). https:/ /www.can.se/ tidskriften-aon-old/alkoholskadot-ovantat-stabila/
totalkonsumtionsmodellen/

FOR MANGA TILLSTAND, BRISTANDE TILLSYN? 26


https://www.alkoholochnarkotika.se/alkohol/andt-strategin-ledstjarna-i-kommunerna/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/alkohollag-20101622_sfs-2010-1622
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/alkohollag-20101622_sfs-2010-1622
https://www.can.se/publikationer/drogutvecklingen-i-sverige-2019/
https://www.can.se/publikationer/drogutvecklingen-i-sverige-2019/
https://forte.se/app/uploads/2014/11/forskning-i-korthet-alkohol.pdf
https://forte.se/app/uploads/2014/11/forskning-i-korthet-alkohol.pdf
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:can-2019-9

Indikatorlabbet (2021).
http:/ /www.andtuppfoljning.se/indikatorlabbet/

Kaskas, R. (2017) Minska skadorna, nio inligg om svensk alkobolpolitif. Alkoholpolitiskt forum
https:/ /alkoholpolitisktforum.files.wordpress.com/2017/07 / af-skrift_red_170619_lowres.pdf

Lansrapporten (2019) Regionalt och lokalt ANDT-forebyggande. Folkhialsomyndigheten.
arbetehttps:/ /www.folkhalsomyndigheten.se/ folkhalsorapportering-statistik / tolkad-
rapportering/lansrapporten/

Ramboll (2019) Alkoholens sambdillsekonomiska konsekvenser: en beskrivande samhdllsekonomisk studie.
Ramboll Management Consulting AB

https:/ /www.omsystembolaget.se/globalassets/pdf/ramboll---resultatrapport----alkoholens-
samhallskonsekvenser---2019.pdf

FOR MANGA TILLSTAND, BRISTANDE TILLSYN?

27


http://www.andtuppfoljning.se/indikatorlabbet/
https://alkoholpolitisktforum.files.wordpress.com/2017/07/af-skrift_red_170619_lowres.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/lansrapporten/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/lansrapporten/
https://www.omsystembolaget.se/globalassets/pdf/ramboll---resultatrapport----alkoholens-samhallskonsekvenser---2019.pdf
https://www.omsystembolaget.se/globalassets/pdf/ramboll---resultatrapport----alkoholens-samhallskonsekvenser---2019.pdf

Bilaga

Till 2020-04-17
Kommunens ansvariga for
tillstandsprovning och tillsyn av serveringstillstand

Hej
Framfor dig har du en enkéat om tillstandsprovning och tillsyn for stadigvarande serveringstillstand. Vi
skulle bli oerhort glada om er kommun har mojlighet att svara pa denna enkét senast den 18 juni
2020.
Enkaten gar att fylla i pa tva satt,

e det ena via foljande lank: https://forms.gle/75NSTmfw79baxHty5. Observera att enkatens

alla 30 fragor maste fyllas i vid samma tillfalle.
e det andra genom att fylla i svaren pa papper och posta in till oss.

| slutet av 2019 beviljades fortsatt projektbidrag till Sveriges Landsrad for alkohol- och
narkotikafragor (SLAN) fran Stiftelsen ansvar for framtiden (SAFF). Under 2019 genomférdes
projektet i Vastra Gotalands Ian och har nu spridits vidare till andra lan. Projektet har som
utgangspunkt ett samhalle dar tillstandsprévning och tillsyn av serveringstillstand bidrar till en
konsumtion av alkohol som inte skadar individ eller samhalle. Folkh&lsan skyddas bast genom att
tillgangligheten till alkohol ar begrénsad. Under de senaste 25 aren har en dubblering av antalet
serveringstillstand skett. Det ar darfor viktigt att arbetet med tillstandsprovning och tillsynen
fungerar val, for att varna folkhéalsan trots 6kad tillganglighet.

Enkéaten, som riktar sig till kommunerna i Blekinge Ian, inkluderar fragor om tillstandsprévning och
tillsyn av stadigvarande serveringstillstand. Fragorna kompletterar de som stélls i Linsrapporten.
Svaren kommer sammanstallas och diskuteras i en rapport som utkommer i slutet av 2020. Till
hosten erbjuds du som svarat pa enkaten aterkoppling pa tva satt. En sammanstéllning av resultatet
samt inbjudan till en traff dar vi presenterar och diskuterar resultatet.
For att fa ytterligare kunskap om hur arbetet sker i kommunerna blir vi mycket glada om ni har
mojlighet att skicka féljande dokument:

e Alkohol- och drogpolicy

e Riktlinjer for tillsyn vid alkoholservering

e Tillsynsplan

e Tillsynsavgifter 2019

Skicka dokumenten till blekingenykterhetsforbund@gmail.com eller till
Blekinge lans nykterhetsférbund, Strandgatan 8, 372 30 Ronneby

Har du nagra fragor ar du varmt valkommen att kontakta

Emanuel Norén, verksamhetsstrateg 0708-400 187

Med viinliga hélsningar
Projektgruppen, for projektet Effektiv och ansvarsfull alkoholpolitik

NYKTERHETSFORBUND

@/D BLEKINGE LANS S.L.A.N
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https://forms.gle/75NSTmfw79baxHty5
mailto:blekingenykterhetsforbund@gmail.com

Enkat — Blekinge

Tillstand och tillsyn for stadigvarande serveringstillstand

Fragorna beror, dar inget annat anges, stadigvarande serveringstillstand.
Vid hanvisningar till lagtexter refereras dessa till alkohollagen

E-postadress

Enkaten besvarad av

Befattning

Kommun
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Stadigvarande serveringstillstand

1. Har er kommun ett alkohol- och drogpolitiskt program?

O Ja
O Nej

Kommentar:

2. Vilken namnd eller motsvarande tar beslut om detta program?
Markera ett val
O Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen
Socialnamnd eller motsvarande

Miljonamnd eller motsvarande

I I R R |

Annan, ange vilken:

Kommentar:

3. Hur ofta foljer er kommun upp ert alkohol- och drogpolitiska program?
Markera ett val

En gang varje ar

Vartannat ar

En gang per mandatperiod

Annat intervall

Ingen uppfoljning gors

OO0 000a0

Det finns inget alkohol- och drogpolitiskt program

Kommentar:
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4. Vilken namnd, eller motsvarande, hade ansvaret for arbetet med tillstandspréovning och
tillsyn 6ver servering av alkoholdrycker i er kommun under 2019?

O Kommunstyrelsen
O Socialndmnd eller motsvarande
O Miljondmnd eller motsvarande

O Annan ndmnd, uppge vilken:

Kommentar:

5. Hur mycket arbetstid anvande kommunen for tillstandsprévning och tillsyn 6ver
servering under 2019? Uppge arbetstiden som procent av en heltidstjénst under ett dr.
Till exempel motsvarar en halvtid under ett ar 50 %, tva heltider under ett ar ér 200 %. En
halvtid under bara ett halvdr blir 25 % pd ett helt dr.

Procent av en heltid under ett ar: %

Kommentar:

6. Hur finansieras arbetet med tillstandsprévning och tillsyn av stadigvarande
serveringstillstand ? Vdlj ett alternativ

O Sjalvfinansieras med tillstands- och tillsynsavgifter.

O Finansieras av tillstands- och tillsynsavgifter samt skattemedel.

Om det finansieras av bade skattemedel och avgifter (for tillstand och tillsyn),
Ange hur manga procent som sjalvfinansieras av avgifter:

Kommentar:

7. Erbjuder er kommun regelbundet tillstandshavare och serveringspersonal utbildning i
Ansvarsfull alkoholservering eller liknande?

O Ja
O Nej

Kommentar:
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8. Hur ofta erbjuds dessa utbildningar?

O 10ggrperar
5 ggr per ar
2 ggr per ar
1 gang per ar

vartannat ar

O O0Oo0oo0oa0n0

mer sallan an vartannat ar.

Kommentar:

Tillstandsprovning for stadigvarande serveringstillstand

9. Vilken kommun skoter hantering och utredning av serveringstillstand fér er kommun?

Ange kommun eller markera det skéts i egen regi

O Det skotsiegen regi

O Det skots av: (ange kommun):

Kommentar:

10. Ange antal stadigvarande serveringstillstand i kommunen per 2019-12-31.

Svar

11. Krdver er kommun att s6kande, av alla typer av serveringstillstand, klarar av
kunskapsprovet om alkohollagen? (8 kap 128§)

O Ja
O Nej

Om nej, i vilka fall géller det?
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12. Vilka remissinstanser anvands for beredning vid tillstandsprovning? (Kap 9, 8 §)
Om aktuellt, ange fler alternativ

Polismyndigheten (obligatorisk)
Skatteverket
Kronofogdemyndigheten

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden
Raddningstjansten

Bygglovsnamnden/ Samhallsbyggnadsforvaltningen

O0O0O0000

Annan instans, ange vilken:

13. Vad dr den senaste serveringstiden i er kommun?
Enligt alkohollagen (kap 8, 9§) far servering bérja kl.11:00 och ska vara avslutad kl. 01:00
om inte kommunen beslutar om annan sluttid.
O Tidigare dn 01.00
O o01.00
O o02.00
O 03.00
O o04.00
O o05.00
O senare dn 05.00

Kommentar:

14. Hur manga serveringstillstand i er kommun tillat en senare sluttid an kl. 01:00 per den
31 december 2019?

Svar:

15. Hur manga serveringstillstand i er kommun tilldt en tidigare starttid an kl. 11.00
per den 31 december 2019?

Svar:

16. Vad var avgiften for att ansoka om stadigvarande alkoholtillstand i er kommun 2019?

Svar:
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Tillsyn av stadigvarande serveringstillstand

17. Vilken kommun skoéter hantering gallande tillsyn fér er kommun?

O Det skots i egen regi

O Det skots av: (ange kommun):

Kommentar:

18. Hur manga serveringsstallen med stadigvarande tillstand fick tillsynsbesék under 2019?
Hdr avses tillsynsbesék pd stadigvarande tillstand till allmdnheten och till slutna séllskap.

Ett serveringsstdlle kan besékas mer én en gdng. Om ndgot serveringsstdlle besékts mer

dn en gdng ska det bara uppges en géng

Svar:

19. Genomforde kommunen nagon inre tillsyn 6ver stadigvarande tillstand till alimédnheten

och till slutna sallskap under 2019? Med inre tillsyn avses héir kontroll om de
férutsdttningar som gdllde vid tillstandsprévningen fortfarande finns och att

tillstandshavaren skéter sina skyldigheter ndr det gdller skatter och avgifter. Det kan t.ex.

innebdra remiss till Polismyndigheten och Skatteverket.

O Ja

O

Nej

Kommentar:

20. Hur ser strukturen ut, pa er kommuns tillsynsavgifter av serveringstillstand?

Markera ett val

O

0 I R R |

Fast tillsynsavgift

Rorlig avgift baserad pa omséttning
Bade fast och rorlig avgift

Timtaxa

Annan avgiftsstruktur, ange vilken:
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21. Tar er kommun ut en extra avgift for serveringstillstand med sen serveringstid?
O Ja
O Nej

Kommentar:

22. Hur ofta sker tillsyn pa respektive serveringsstille?
Om aktuellt, ange fler alternativ
O Engang per manad
En gang per kvartal
En gang per halvar

O

O

O Engangom aret
O Vartannat ar
O

Vid behov

Kommentar:

23. Vad foranleder tatare tillsynskontroller?
Om aktuellt, ange fler alternativ
O HOg omsattning
O Oppettider efter kl. 01:00
O Klagomal
O

Annat, ange vad:
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24. Vilka av foljande punkter kontrolleras alltid vid tillsyn?

Om aktuellt, ange fler alternativ

O

O 0O0O000a0

O 0O

Att alkoholdrycker inte marknadsfors patrangande eller uppsékande

Att serveringsstallet inte serverar alkoholdrycker till personer under 18 ar
Att berusningsgraden hos gasterna inte ar for hog.

Att serveringsansvarig finns pa plats

Att serveringstiderna foljs

Att nodutgangar inte ar blockerade

Att de som arbetar ar anstéllda av tillstandshavaren eller inhyrda av ett
bemanningsforetag

Matutbud

Annan kontroll, ange vilken:

25. Hur manga procent av tillsynsbesoken gors tillsammans med nagon annan myndighet?

Svar:

26. Hur manga tillsynsbesok gillande alkoholservering, gjorde kommunen pa sarskilda

boenden under 2019? Enligt Folkhélsomyndigheten ér kommunen tillsynsmyndighet éver
alkoholservering pad sdrskilda boenden.

Svar:

Kommentar:

27. Vad anser ni om tillstands- och tillsynsavgifterna fér serveringstillstand som tas ut i er

kommun?

1= De borde héjas 4= De borde sdnkas

1 4
[l [l [l [l
Kommentar:

FOR MANGA TILLSTAND, BRISTANDE TILLSYN?

36



28. Hur val anser ni att resurserna, under 2019, var tillrdckliga for att utféra ett kvalificerat
arbete med serveringstillstand samt tillsynen av serveringstillstand?

1= Inte tillrdckliga resurser 4= Tillrdckliga resurser

1 4
[l [l [l [l
Kommentar:

29. Vilka atgarder skulle kunna gora arbetet med tillsynen battre och effektivare?
Om aktuellt, ange fler alternativ

O Ett battre fungerande samarbete med berérda kommunalpolitiker
(tydligare politisk styrning)

Ett battre fungerande samarbete med Polismyndigheten

Ett battre fungerande samarbete med Lansstyrelsen

Ett battre fungerande samarbete med Raddningstjansten

Ett battre fungerande samarbete med Skatteverket

Okade ekonomiska resurser och bemanning till tillsynsenheten

Ett battre fungerande samarbete med tillstandsinnehavarna

En battre tillsynsvagledning fran statliga myndigheter till er kommun

Andra atgarder, ange vilka:

O 0000000 a00

Tillsynen uppvisar inga brister i var kommun

Kommentar:

30. Stort tack for ditt deltagande, har du nagot mer du vill tillagga?
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