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Lastips for rapporten:
F6r manga tillstand, bristande tillsyn? -
- En rapport om tillstandsprovning och tillsyn av QQQ@
alkoholservering i Vastra Gotalands Lan, 2020. R

Mer restaurangtillsyn - fér ett trygqgare och trevligare néjesliv

1. Folkhalsan kommer i forsta hand - Alkohollagen ska varderas hogre d@n
naringslivsintressen

Beslut gdllande serveringstillstand kraver att beslutsfattarna och handlaggande
tjanstepersoner ar paldsta inom amnet. Alkohollagen tillhor grundutbildningen, men ocksa
kunskap om varfor vi har den alkoholpolitik vi har, samt insikt i att alkohol inte ar vilken vara
som helst.

| Kalibers (2019) undersokning uppger fler an var tredje tillstandshandlaggare att de har
utsatts for paverkansforsok fran politiker eller andra tjanstepersoner i deras kommun, som
vill paverka ett beslut om alkoholtillstand.

Alkohollagen ar en skyddslag (Kaliber 2019; Goteborg stad 2019) vilket gor det extra
beklagligt nar halften av alkoholhandlaggarna i Kalibers undersokning anger att politikerna i
beslut om serveringstillstand later intressen fran naringslivet ga fore alkohollagen.

Vi tror att detta forekommer dven i Vastra Gotaland och stéller oss fragande till om politiska
eller naringslivsintressen har paverkat beslut om serveringstillstand i kommuner som sticker
ut pa olika satt, exempelvis i antal serveringstillstand per 10 000 invanare eller i beviljandet

av sena Oppettider. (Lds mer i rapporten s. 40, 47)

2. Fler tillsynsbesok - flera besok varje ar hos varije tillstandshavare, for ett tryggare
och trevligare néjesliv

Inte ens 20 procent av kommunerna nar malet om att genomfora tillsyn minst en gang om
aret, per varje serveringsstalle.

Det ledde till att 362 tillstandshavare i vastra Gotaland inte fick ett enda tillsynsbesdk 2018.
Babor (2004, s.324) skriver att tillsyn ar avgorande for kvaliteten nar det galler att inte
servera berusade kunder samt att serveringsregler och ansvarsforhallanden foljs. Mer tillsyn
ger ett tryggare och trevligare nojesliv. (Lds mer i rapporten s. 47)
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3. Mer samordnad tillsyn — fér mindre hot och mer trygghet

I var enkat (fraga 29) uppger 23 kommunerna att de gjort samordnad tillsyn tillsammans
med nagon annan myndighet.

Dock ar forekomsten av den begransad da atta kommuner anger att de gjort samordnad
tillsyn minst 20 procent av tillsynstillfallena.

| Lansrapporten 2018 far vi uppgift om hur manga tillsynsbesék som gjorts tillsammans med
Polisen (Bild 7). Av Vastra Gotalands 49 kommuner ar det 30 procent (15) av kommunerna
som gjort tillsynsbesdk tillsammans med polisen. Antal gemensamma besok varierar fran ett
besok till 6ver 53 gemensamma besdk per kommun.

| en enkat av Kaliber (2019) uppger var tredje handlaggare att de upplevt hot och vald. Detta
forkommer framst i mindre och medelstora stader och samtidigt framkommer det att
alkoholhandlaggare i mindre kommuner ofta utfér tillsyn ensamma.

Vi menar att hot och vald mot tillstandshandlaggare inte bara ar problematiskt i sig utan
aven riskerar att paverka tillstands- och tillsynshantering i negativ utstrackning. Tillsyn bor
goras av flera personer och i kommuner med mindre resurser kan en [6sning vara att gora
tillsynsbesdken tillsammans med andra myndigheter sasom polisen (Lds mer i rapporten s.
39, 40 och 48)

4. Mer inre tillsyn - for att komma at oseriosa tillstandshavare och minska kriminalitet

Nastan halften — 21-av kommunerna uppger i Lansrapporten 2018 att de inte genomfort
nagon inre tillsyn. Inre tillsyn innebar exempelvis att forutsattningar vid tillstandsgivningen
fortfarande galler samt att tillstandshavaren skoter sina skyldigheter nar det géller skatter
och avgifter.

Vi ser ocksa att det ar inom ekonomi som fler kommuner efterfragar fler atgarder for att
forbattra tillsynen.

| Lansrapporten 2018 svarar 35 kommuner att de dnskar mer kunskap om ekonomisk
granskning vid tillstandsprovning.

| var enkat ser vi dven att det vanligaste svaret pa ”Vilka atgarder skulle kunna gora arbetet
med tillsynen battre och effektivare?” (fraga 30), ar ett battre fungerande samarbete med
skatteverket (svarat av tio kommuner).

| Lansrapporten 2016 ar det tydligt att den vanligaste orsaken till ett aterkallat
serveringstillstand ar brister i ekonomisk skétsamhet (av 39 aterkallelser av tillstand gallde
25 den ekonomiska skétsamheten, det ar 64%).

Trots att det ar den vanligaste orsaken ar det manga kommuner som 6nskar mer kunskap i
fraga. Mer inre tillsyn for ett tryggare och trevligare nojesliv. (Lds mer i rapporten s. 32, 40,
45, 48)
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5. Mer resurser - ger tryggare och trevligare nojesliv

Antal stadigvarande serveringstillstand 6kar men arsarbetskraften for tillstandsprévning och
tillsyn minskar.

2011 fanns det i Vastra Gotaland 36,42 arsarbetskrafter och 1 868 stadigvarande
serveringstillstand (Indikatorlabbet, 2018).

2018 fanns det i Vastra Gotaland 28,06 arsarbetskrafter och 2 289 stadigvarande
serveringstillstand (Indikatorlabbet, 2018).

Det innebar 421 fler tillstand samtidigt som arsarbetskrafterna (antal heltidstjanster)
minskat med 8,36, for aren 2011-2018.

Med mer resurser till arbetet med tillstandsprévning finns det goda mojligheter att gora
omfattande utredningar innan tillstand beviljas. Med mer resurser till tillsyn kan bade det
forebyggande arbetet 6ka och besdken pa serveringsstéllen kan ske oftare.

Detta i sig kan bidra till att alkohollagen i hogre utstrackning kommer foljas. Pa sa vis skyddas
bade folkhalsan, konsumenter och anhoriga fran alkoholens baksidor (Ias mer i rapporten s.
36, 37)

6. Sjalvfinansierad verksamhet — lat arbetet med tillstandsprovning och tillsyn vara
sjalvfinansierat och inte belasta skattekollektivet

Det finns stora mojligheter for kommunerna att |ata arbetet med tillstandsprovning och
tillsyn av serveringstillstand att vara sjalvfinansierat. Alkohollagen (8 kap, 10§) ger mandat
till kommunen att ta ut avgift bade for tillstandsprovning och tillsyn. | kommunallagens
andra kapitel gar det att Iasa om likstallighetsprincipen som innebar att alla ska behandlas
lika. En grupp ska inte gynnas framfor en annan grupp. Darmed finns det skal att inte
anvanda skattepengar att bekosta tillstandsprévning och tillsyn. Vi ser i var enkét att det
finns utrymme att 6ka avgifterna for tillstandsprévning och tillsyn. Sjalvfinansierad
verksamhet gor att kostnaden betalas av anvandarna. Det frigér skattemedel som kan
anvandas for att hjdlpa de som dagligen hanterar alkoholens baksidor, saval vard och polis,
som barn och andra anhoriga. (Lds mer i rapporten s. 37-38, 48)

7. Mer utbildning till serveringspersonal — for att ge kompetens och mod att ingripa
pa plats och pa sa vis skapa ett tryggare och trevligare nojesliv.

Ett satt for kommunerna att stodja tillstandshavare i att folja lagen ar att erbjuda dem
utbildning i metoden Ansvarsfull alkoholservering eller liknande. | var enkat (fraga 24)
uppger 92 procent av kommunerna att de regelbundet erbjuder tillstandshavare
utbildningen ”Ansvarsfull alkoholservering” eller liknande.
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| var enkat (fraga 25) framkommer att utbildningarna ofta gors i samverkan med andra
kommuner samt att hur ofta de erbjuds skiljer sig mycket mellan kommunerna. Vissa
kommuner erbjuder utbildning tio ganger per ar medan andra endast erbjuder vartannat ar.

Det forekommer dven att endast nya tillstandshavare erbjuds utbildning. Nagot som starker
tesen att mer ansvarsfull alkoholservering behovs ar Drogvaneundersékningen for Vastra
Gotaland. Dar ser vi att det under 2018 var 26 procent av unga under 18 ar i Vastra
Gotaland, som serverats alkohol pa restaurang (CAN 2019). (Lds mer i rapporten s. 41)

8. Minska antalet serveringstillstand — for att minska tillgangligheten till alkohol och
darmed varna folkhdlsan

Alkohol ar inte vilken vara som helst, det ar vi 6verens om i Sverige. Darfor har vi en sarskild
alkohollag, Systembolag och regler kring serveringstillstand. Allt detta har bakgrund i att
begrdnsa bade efterfragan och tillganglighet.

For att minska skadeverkningar och konsumtion av alkohol ar generella atgarder sasom
skatter och begransningar av tillgangligheten, det som har bade storst effekt och ar mest
kostnadseffektivt

Forte, (2013). Hasselgren (2012) skriver att férandringar i den totala konsumtionen av
alkohol paverkar manniskors halsa och att det ar en folkhalsofraga att kontrollera alkoholens
tillganglighet.

Ju mer tillgangligt det ar med alkohol, desto mer konsumeras och skadorna dkar pa bade
individ- och samhallsniva. For individer och samhallet i stort ar det av stor betydande att
tillgangligheten ar begransad.

Med manga serveringstillstand och generdsa dppettider minskar det skydd mot alkoholens
skadeverkningar som samhallet har byggt upp. Fem kommuner sticker ut markant i antal
tillstand per 10 000 invanare, med 37-82 tillstand, att jamféra mot snittet i Vastra Gotaland
pa 16,3 per 10 000 invanare.

Nar det galler smakommuner i Vastra Gotaland (farre an 10 000 invanare) ar de
valrepresenterade i toppen vad géller antal tillstand per 10 000 invanare. Det i relation till
CAN:s rapport (Leifman, H. med flera) om 6kad konsumtion och mer skador i smakommuner
gor att vi foreslar extra aterhallsamhet kring beviljandet av serveringstillstand i mindre
kommuner. | Vastra Goétaland raknas foljande kommuner som smakommuner; Bengtsfors,
Bollebygd, Dals-Ed, Essunga, Fargelanda, Grastorp, Gullspang Herrljunga, Hjo, Karlsborg,
Mellerud, Sotendas och Toreboda.

| data fran Indikatorlabbet (2019) ser vi att bland de 15 kommuner som ligger i topp 6ver
antal serveringstillstand per 10 000 invanare, aterfinner vi nio av de 13 smakommuner som
finns i Vastra Gotaland. Kan stor tillganglighet till alkohol via manga serveringstillstand ge en
O0kad konsumtion och skador i smdkommuner? (Lds med i rapporten s. 6, 45, 46).

For fragor kontaktas Ellen Garnwall, 070 659 26 08, ellen@lansnykterhetsforbundet.nu
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